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Licitagdo sob modalidade de Pregdo Presencial - do tipo Menor Prego com o critério de julgamento por
item - Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA LOCACAO DE HORAS DE MAQUINAS PESADAS, COM
OPERADOR/MOTORISTA, MANUTENC%G E LIMPEZA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULING NEVES/MA, DE ACORDO COM CONDICOES, ESPECIFICACOES E
QUANTIDADES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.
INTERESSADO: Coordenadoria da Prefeitura Municipal de Paulinc Neves (MA).
. EMENTA: EXAME PREVIO DO EDITAL DE LICITACAC

E MINUTA CONTRATUAL PARA EFEITGS DE
CUMPRIMENTO DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA
LEI N, 8.666/93, ATUALIZADA. CONSTATACAO DE
REGULARIDADE. APROVACAOQ.

' CONSULTA

‘ Carreou-se a esta assessoria juridica, solicitagio de exame e parecer técnico-juridico da
Coordenadoria de Compras do Municipio, concernente ac exame prévio da minuta do edital e seus

‘respectivos anexos, cujo visa prestacdo de servigos de locagdo de horas de maquinas pesadas, com

operador/motorista, manutencdo e limpeza, para atender as necessidades da Prefeitura

Municipal de Paulino Neves/MA, sob modalidade de Pregdo Presencial.

Nesse passo, @ matéria & trazida 4 apreciacdo juridica para cumprimento do paragrafo
ﬂ“*ﬁﬁﬁnico do artigo 38, da Lei de Ligagdes e Contratos Administratives.

. 1- DO RELATORIO

? Trata-se parecer tem o intuito de atender a solicitagdo feita pelo Setor de Compras, para

-analise da Minuta do edital e seus Anexos, pertinentes ao processo de licitagio a ser realizado na

‘modalidade PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, cujo objetivo é huscar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Puablica, o que é plenamente justo e louvével

i Sinalo gue o presente parecer ndo se restringira ao exame exclusivo da minuta de edital,
mas também dos atos do procedimento licitatdrio realizado até entdo. Ocorre que o ato convocatorio se

caracteriza como uma das pecas do processe, com atos anteriores que funcionam como condicdes
‘necessarias 4 sua elaboraco, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma peca autdénima, apta a
| produzir efeitos por si sé. e
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Os autos foram regularmente autuados, protocolado e numerado e encontram-se
instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

1. Termo de abertura, protocolo, autuagdo e numeragio de processe administrativo com
fins de licitagdo;

2. Requisicdo de Servigo justificando a necessidade da contratacdo do 6rgdo gerenciador;
3. Justificativa para utilizagao do Sistema de Registro de Prego;

4. Intenciio de Registro de Preco - IRP;

5. Documentos relativos a pesquisa de pregos e mapa de apuragdo de prego médio;

6. Declaragdo de existéncia de recursos orgamentarios;

7. Despacho da Escolha de Modalidade;

8. Nota de Analise emitida pela Controladoria Geral do Municipio;

9. Autorizagido da autoridade competente para a abertura da licitago;

10. Declaragdo do ordenador de despesa de gue o gaste decorrente da contratagio
pretendida é compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias;
11. Termo de Referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente (Prefeito e
secretario), contendo o objeto, o critério de aceitacdo do objeto, orcamento detalhado
para avaliagdo de custos, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, cronograma
fisice-financeiro, deveres do contratado e contratante, procedimentos de fiscalizacio e
gerenciamento; prazo de execucdo e garantia e sangdes pelo inadimplemento; e

12. Minuta de Edital e Seus anexcs.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a anélise prévia dos
-aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, pardgrafo Gnico, da Lei n®
- 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Prefeitura Municipal de Paulino Neves (MA)
mwo controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagio.

E o sucinto relatério, Passe-se apinar

Il - DA ANALISE JURIDICA

Antes de adentrar no mérite do presente edital licitatério, vale fazer alguns
- esclarecimentos a respeito do processo licitatério. Inicialmente é importante afirmar que a Constituicio
Federal em seuart.37, XX|, tornou o processo licitatério conditio sine quanon para contratos que tenham

“como parte o Poder Plblico, relativos a obras, servicos, compras e alienagoes, ressalvados os casos
cespecificados na legislagdo.

A Constituigdo Federal de 1988, art. 37, inciso XXI estabelece, verhis;

Art 37, A administracdo pablica direta e indireta de gualquer dos
Pederes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ohedecerd wos principies de jggﬂif&aﬁéﬁ’?mpesmaﬂdada marafidode,
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publicidade e eficiéncia e, também, ao segquinte: {Redagdo dada peio
Emende Consticucinnel 55 19, de 1998)

(-]

XX - ressalvadasos cosos especificados nag leaislacin. as cbras, servicos,
compras e glienacdes serde contratades medionte processe de lickiacdo
wiblica que assegure igualdade de condigdes o todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam abrigagdes de pagamento, mauntidas as
condipbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente
permitird s exigéncias de qualificagdo  técnica e econdmicu
indispensdvel d garantia do cumprimento dos obrigagdes. {grifou-se]

A regulamentacdo do dispositivo constitucional parcialmente transcrito ficou a carge da
Lei Federal n® B.666/93 que instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragdo Pablica, ¢
outras providencias.

Ao

Assim, a Administracdo Pablica, para contratar procedimento com os particulares deverd

adotar procedimentos preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em Lei - Licitagao -

que, no que dizer de Celso Anténio Bandeira de Melo "¢ um certame que as entidades governamentais

devem promover e no qual abrem disputa entre interessados em com elas travar determinadas relagdes de

| contedio patrimonial, pura escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na

|ideia de competigdo, a ser travada isoladamente entre os que preencham os atributos e aptiddes
necessdrias ao bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir. ©

_ Para tanto, o Administrador devera pautar seus procedimentos, além das regras inscritas
'no Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, nos seguintes principios: legalidade,
impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade; probidade; fiscalizagdo da licitagdo pelos
“interessados ou qualquer cidaddo, apenas para citar aquele listado no art. 32 da Lei de Licitagdes.

ﬁw Portanto, havendo a necessidade de contratar com os particulares obras, servigos,
| compras e alienagoes (ainda concessdes, permissdes e locagdes) a regra é a previa licitago.

Feitas as consideraces iniciais, passo ao exame de estilo.

111 DO INCIO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONSIDERAGOES GERAIS

De acordo com o art. 38 da Lei n? 8.666/93, o procedimento da licitacdo sera iniciado com
2 abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado € numerado, contendo a
autorizagdo da autoridade competente. Além do atendimento dos requisitos de autuacio, protocolo e
numeracao, verifica-se, também, a presenca da autoriza¢do do Ordenador de Despesas.

1L.2. DA FASE INTERNA

O presente exame juridico recaird sobre a fase preparatoria/interna ao processo
‘licitatério, incluindo a minuta do edital, do termo de referéncia e do contrato, nos termos do art. 38,
' paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93 e do art. 3¢ da Lei da Lei 10.520/2002

H ife *
shisehi s
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A fase interna destina-se a: “0) verificar a necessidade e u conveniéncig da contratacdo de
terceiros; b} determinar a presenga dos pressupostos legais para contratagdo {inclusive a disponibilidade
de recursos orgamentdrios); ¢} determinar a pratica dos atos prévios indispensdveis & licitagdo
(qualificagdo das necessidades administrativas, avaliagdo de bens, elaboragio de projetos bdsicos ete); d)
definir o chieto do contrato e as condigdes bdsicas da contratagdo; e} verificar a presenga dos pressupostos
da licitagdoe, definir o modalidade e laborar o ato convocatério da licitacdo.” (JUSTEN FILIO, Marcal
Comentarios a lei de licitagSes e contratos administrativos. 142 edicdo, Sao Paulo: Dialética, 210, p.516-
517)

A fase preparatéria do pregdo encontra disciplina no artigo 32, caput, da Lei 10.520/02:
~A.

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

- a outoridade competente justificard a necessidade de contratagiio ¢
definird o ehjeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de oceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemente ¢ us
clidusulas do contrate, inclusive com fixagdio dos prazos para
fornecimento;

1f - o definiedu do objeto deverd ser precisa, suficlente ¢ clura, vedodas
especificagdes que, por excessivas, irrglevantes ou desnecessdrias,
limitem a competicfo;

11 - dos gutos do procedimento constardo a justificativa das definicies
referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apofados, bem como o orgamento, efaborado
pelo drgdo ou entidade promotora do licitagdo, dos bans ou servicos
a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servideres do drgdo
ou entidade promotora da licitucdo, o pregoeire e respectiva eguipe de
apoic, cufu atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propustas e lances, a andlise de sua aceitabilidode ¢ sua classificacdo,

- bem como a hoebilitacdo e g adjudicacdo do obfete do cortume ao
f * licitante vencedor,

: Consoante o art. 8¢ do Decreto Federal 3.555/2000, a fase preparatéria deve incluir os
procedxmentos abaixo:

Art. 8% A fase preparatoria do pregio observard as seguintes regras:

i - a definiciio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clora, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirios,
timitem ou frustrem o competicdo ou a realizacdo do fornecimento,
devenda estar refletida ne termo de referéncia;

it - o termo de referéncia é o documento que deverd canter piementns
capazes de propiciar a avaliggdo do custo pela Administragdo, diante
de orcamento detalhads, considerandv os pregos praticades no
mercado, a definicdo dos métodos, a estrotégio de suprimento ¢ 0 pruzo
de execugdo do contruto;

il - a autoridade competente ou, por delegagio de competéncia, o
ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregude da compra no
dmbito da Administragdo, deverd:
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a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de
forma clara, concisa ¢ cbjetiva, de acorde com terma de referéncio
elaborado pelo reguisitante, em conjwito com a dren do comprus,
obedecidas os especificacdes praticadas no mercade;
b} justificar a necessidade da aquisicdo;
¢} estabelecer os critérios de uceitugdio das propostas, as exigéncias de
hahilitagdo, as sangfes administrativas aplicdvels por inadimplemento
¢ as cldusuias do contrata, inclusive com fixagdo dos prazos e das
demais candicdes essenciais para o forneciments, ¢
d} designar, dentre oy servidorgs do drgdo ou da entidade promutora
da licitacdo, o pregoeiro responsdvel pelos trabalhos do pregdo e ¢ sug
gguipe de apolo;
iV - constariio dos autos o motivagdo de cade um dos atos especificados
no inciso anterior e os indispensdvels elementas téonicos sobre 08 qiseis
estiverem apeliados, bem como 0 orgamento estimativa e ¢ cronogroma
fisico-fingnceiro de desembolso, se for o cuso, eluborados pela
Administracdo; e
V - pora julgomento, serd adotodo ¢ critério de menor prece,
ohservades os prazos mdximos para fornecimento, as especificagdes
téenicas ¢ os pardmetros minimos de desempenhic e de quolidade ¢ as
demais condicbes definidas no edital

Consoante o art. 8% do Decreto Municipal 002/2017, a fase preparatéria deve incluir os
- procedimentos abaixo:

Art. 82 A fase preparardria do pregdo observerd us seguintes regres:

{ ~ a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficlente e clarn, vedadas
especificacdes gque, por excessivas, irrelevantes ot desnecessdrios,
limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento,
devendo estar refletida no terme de referéncin;

It - o termo de referéncia € o documento que deverd conter elementos
capazes de propiciar a ovaliagdo do custo pela Administragdo, dianty
de orcamento detathade, considerando os pregos pruoticudes o
mercado, a definigdo dos métodos, a estratégie de suprimento ¢ ¢ praza
de execucdo do contrato;

HI - o autoridude competente ou, por delegacdo de competéngia, o
ordenader de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compru no
dmbito da Administragdo, deverd:

aj definir o objeto do certame e 0 seu valor estimado em planilhas, de
formu clora, concisa e ohjetiva, de acordo com termo de referéncia
elaborado pelo requisitante, em conjunto com a dreq de compras,
ohedecidas as especificagdes praticadas ne mercado;

b) justificar a necessidade da aquisicdo,

¢} estabelecer gs critérios de aceitacdo das propostas, as exigéngios de
habilitugdo, as sanpdes odministrotivas aplicdveis por inmdimplementy
e as cldusulas do contrate, inclusive com fixagdo dos prazos e das
demais condiples essencials para o fornecimento; ¢

| d) designar, dentre os servidores do drgde ou du entidade promotar

du ficitagdo, o pregociro responsdvel pelos trahothos do pregdo @ o sua
equipe de apoio;

V- constardo dos quios o motivagdo de cada um dos atos especificadas
ne inciso anterior e os indispensdveis elementos técnicos sobre us quais
astiverem apoiados, bem como v orgamento estimativo e o cronograma
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fisico-financeiro de desembolso, se for o case, cloborados poia
Administragdo; e

V- para fulgomento, serd adotade o critéric de menor preco,
observados os prazos mdximos pura fornecimento, as especificaciies

técnicas e os pardmetros minimos de desempenho ¢ de qualidade e as
demais condicGes definidas no edital,

Examinando os autos, verifica-se que foram acostados os seguintes documentas:

a) Termo de Referéncia com indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
definicdo dos métodos, critérios de aceitacdo do objeto e o prazo de execugio. Consta do
Termo de Referéncia também a justificativa para a contratagio. Este tendo sido aprovado
pela autoridade competente;

b} Autorizagdo para abertura do certame licitatério, feitos pela autoridade competente;
¢} Minuta de edital, contrato e anexos, com critérios de aceitaciio de propostas;

d} Definigdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes aplicdveis, dos prazos e condigdes
de execucdo do contrato; e

Dessarte foram atendidos os incisos 1, 11, IH e IV do artigo 32 da Lei 10.520/2002 e incisos
L IL LIV e Vdoartigo 8¢ do Decreto Federal 3.555/2000 e incisos 1, 1, H, IV e V do artigo 82 do Decreto
Municipal 002/2017.

11.3. DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ
: A justificativa da necessidade da contratagdo revela-se como requisito essencial em
‘qualguer procedimento licitatério. A descri¢io do objeto deve ser realizada com toda precaucio,
- podendo se valer a Administragdo de estudos técnicos, audiéncias publicas, entre outros meios, para
definir, de maneira precisa, o que realmente comtempla o interesse ptiblico.

o No presenie processo, a justificativa consta na requisicio e termo de referéncia,
demostrando a necessidade da contratagio em aprego.

Verifica-se chancela da autoridade competente na citada JUSTIFICATIVA, de modo que se
pode considerar atendida a exigéncia normativa neste quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos
§JL1:‘ idico-formais.

: E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
-administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

: Portanto, tem-se por observados o inciso [ do artige 32 da Lei 10.520/2002 e o inciso 11
calinea "h” do artigo 82 do Decreto Federal 3.555/2000 e o inciso H1 alinea "b" do artigo 82 do Decreto
- Municipal 002/2017.
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11.4. DA POSSIBILIDADE DA UTILIZACAO DO SRP

Conforme exposto no edital, pretende a Admi: ustr‘af;ao a formacio de Ata de Registro de
Preco. Essa opgdo encontra amparo no Decreto Federal n® 7.892/2013 e regulamentado no dmbite
municipal pelo Decreto 010/2017.

O Sistema de Registro de Pregos - SRP, que ¢ conjunto de procedimentos para registro |
formal de pregos relativos i prestagdo de servigos e aquisicio de bens, para contrataces futuras, foi
institufdo pelo art. 15 da Lei federal n.? 8.666/93, que dispde sobre normas gerais de Licitagio ¢
Contratagdo na esfera pablica, o qual preconiza:

"Art 15. As compras, sempre que possivel, deverdo; [l -ser processados
através de sistema de registro de precos; 11 - submeter-se as condigiios
T S de agquisicdo e pagamente semelhantes as do setor privade; 1V - ser
subdividitius em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade; V - balizar-se
pelos pregos praticados no dmbito dos Orgdos e entidades dn
Administragiio Piblica. ” (Grifo nosso)

Assim, vé-se um conjunto de beneficios na adogdio do SRP, a seguir enumerados:
- *Adequado & imprevisibilidade do consumo: como ndo hd a obrigatoriedade da contratacio imediata, a
Administracio poderd registrar os pregos conforme seu planejamento e guando houver melhor |
_conveniéncia para a contratagio; :
» Agiliza as aquisicdes: Com ¢ Registro de Precos as aquisigdes sdo mais 4geis, pois a licitacdo § estara
realizada, as condigdes de fornecimento estardo ajustadas, 0s pregos e os respectivos fornecedores ja
estardo definidos.
- *Independe de previsdo orgamentdria: isso porque ndo ha a obrigatoriedade da contratacio, portanto
- ndo ha necessidade de se demonstrar a existéncia do recurso. Essa comprovacio s6 & exigida para se
i fetivar a contratagio, quando da efetivagio da compra, no momento de uso dentro dos projetos.
* Proporciona a redugdo do niimero de licitagdes: o Registro de Pregos ainda propeorciona a redugao do
-nimero de licitagGes, pois, no caso concreto, toda a Prefeitura Municipal de Paulino Neves (MA) ¢ érgios
vinculados utilizarfio o mesmo procedimento para contratar bens e servigos. 0 Registro dos Precos deste
processo pode ser aproveitado para implantagdo da solugdo no atendimento a essas necessidades,
ressaltando ainda a possibilidade de reaproveitamento das funcionalidades implantadas, bem comao do |
conhecimento desenvelvido, traduzindo ndo somente na racionalizagio dos recursos financeires, mas i
também na integragdo de todos estes recursos no ambito da administraciio ptblica.

: Tais vantagens sdo aderentes as possibilidades juridicas de utilizagdo do registro de
- Pregos, previstas no Decreto Federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que disciplina o Sistema de
- Registro de Pregos:

Art. 32 Serd uadotado, preferencialimente, o SRP nas seguintes

hipdteses:

I - guande, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade

de contratagdes frequentes;
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ii - quando for conveniente g agquisido de bens com previsdo de
entregas parceigdas ou contratagdo de servigps necessdrios o
Administracdo Municipal parg o desempenho de suas atribuigies;

1 - quando for conveniente g aquisigdo de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de wn drgdo ou entidade ou o
pragramas do Municipio;

1V - quando, pela natureza do objete, ndo for possivel definir
previgmente o quantitative a ser demendado pela Administracio
Municipal

V - compra nacional - compra ou contratagdo de bans e servicos, em
que o drgdo gerenciador conduz 0s procedimentos para registre e
pregos destinados o execucdo descentrafizada de programa ou projeto
federal, medionte prévia indicagdo da demanda pelos entes jodercdos
beneficiados;

VI - drgdo participante de compra naciongl - érgde ou entidode da
administracdn piblica que, em razdo de participaedo em programe ou
projeto federal, é contemplado no registro de precos independentes de
manifestogdo formal.

Pardgrafe dnico. Poderd ser realizodu registro de pregos purg
contratagdo de bens e servigos de informdtica, obedecida a legisiogdo
vigente, desde que devidaomente justificada e caracterizada o
vantagem econémica.

do Decreto Municipal 010/2017.

Art 3% Serd adotado, preferencialimente, o SRF nas sequintes hipoteses:
i - quanduo, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
da contratag@es frequentes;

H - quande for conveniente o oquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servipos negesséries 4
Administracdo Municipal para o desempenho de suas atribuigdes;

11 - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de
servicas puara atendimento g moais de um érgdo ou entidode ou o
programas do Municipio;

IV - quando, pelu natureze do objeto, ndo for possfved definir
previamente o gquantitative o ser demandads pely Administrocio
Municipal

V- compra nacignual - compry ou contratacdo de bens e servigos, em que
o drgdo gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos
destinados & execucdo descentralizeda de progroma ou projeto federal,
medionte prévia indicagdo da demanda pelos entes federados
beneficiados;

Vi - drgdo porticipante de compra nacional - drgde ou entidade do
administragdo piblica que, em raz@o de participagdo em progeamn ou
projeto federal, & contemplado no registro de pregos independentes de
manifestacdc formal,

Pardgrafo dnico. Poderd ser realizado registro de precos para
contratagdo de bens e servicos de informdtica, obedecitda a fegisiacdn
vigente, desde gue devidamente justificada e caracterizada o vantagem
econdmica.

kbt
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Em sintese, sdo requisitos para a dogfio do Sistema de Registro de Preco: a) natureza

rotineiro e repetida da demanda a ser atendida; b) imprevisibilidade do consumo ou da demanda; e <)
divisibilidade do objeto pretendido.

O referido dispositivo legal recomenda ainda que a Administracio fundamente
formalmente a criacdo da ata de registro de prego por um dos incisos acima, assim como manifeste a
Intencdo de Registro de Pregos. As pecas de JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO SISTEMA DE |
REGISTRO DE PRECO e INTENCAO DE REGISTRO DE PRECO ~ IRP, consta do Drocesso.

0 Orgio requisitante justificou a utilizacdo do SRP considerando aquisighes frequentes
e pela impossibilidade de definir previamente o quantitativo a ser demandado.
Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentdrios 4 Lei de Licitacbes ¢ Contratos |
Administrativos”, assim comenta o Sistema de Registro de Precos:

“No Sistema de Registro de Pregos, o principal diferenga reside no
objeta da licitopdo. Usualmente, a licitagdo desting-se a selecionar um
fornecedor e wma proposta para uma contratagdo especificn, o ser
efetivada posteriormente pela Administragdo. No Registro de Precos, a
licitag@o  destina-se a  selecionar fornecedor e proposta pora
contratagées ndo especificas, seriadas, que poderdo ser realizadax
durante certo perfodo, por repetidas vezes. A propaste seiecionada fica
a disposiciio da Administragdo que, se e quando desejar adguiric, se
valerd dos pregos registrados, tantas vezes quantas ¢ desefar [dentro
doy limites estabelecidos no ato convecatdric). ",

(abe ressaltar que a existéncia de pregos registrados ndc obriga a Administracic a
firmar as contratagbes que deles poderdo advir, ficando facuitada a realizagdo de licitagio especifica
AN enara aquisicao, sendo assegurada ao beneficidrio do registro a preferéncia de fornecimento em
igualdade de condicdes.

No caso da contratagdo pleiteada neste certame, enquadra-se nas hipéteses de
“utilizagio do Sistema de Registro de Preco.

li 5. DO PESQUISA DE PRECO

A especificacdo clara e psecusa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caractewam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais, etc.),
possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

Com base art. 32, inc. {1l da Lei 10.520/2002 combinados com art. 72, § 22, inc. Il e 40, §
- 29, inc. 1 da Lei 8.666/93, faz-se necessaria a devida pesquisa de pregos. A Administracio, antes de
qualquer contratacao, deverd conhecer o total da despesa que, por estimativa, sera necessirio
despender com o objeto contratado. Para tanto, é adequando que a pesquisa seja a mais ampla possivel,
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envolvendo orcamentos praticados por diferentes fornecedores, exames de valores em outray
contratacdes do Poder Piblico com objeto semelhante, pregos constantes em SRP, dentre outros meios,
Nesse ponto, cumpre citar orientagdo do Acorddo TCU n? 2.170/20017 ~ Plendrio:

- no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

1. Aafericde de precos ngs aguisiches ¢ controtagdes de produtos ¢
servicns {.}, no dmbito da Administragiio Poblica federal, na fose de
estimativa de pregos, no momenio de adjudicagfio do objeto do certome
licitatdrio, na contratacdo e alterugdes posteriores, deve se busear em
vaiores aceitdveis, que se encontrem dentre da faixa usunimente
praticada pelo mercado em determinadn época, obtida por mein de
pesqguisa g partir de fontes diversas, como orcomentos de fornecedores,
valores adiudicados em licitagdes de drgdos piblicos - ingluses agvelss
constentes na Comprasnet -, volores registrados em aios de Sistemp de
Registro de Pregos, entre outras, a exemplo de compras/contratasies
realizadas por corporagbes privadas em condigdes idénticas ou
semethantes aguelas du Administracdo Piblica. 2. Preco aceitdvel, a ser
considerado na faixa de pregos referida no item precedenie, ¢ aguele
que ndo representa claro vids em relacio oo contexto do mercads, na
sefo, abuixo do limite inferior ou acima do maior valor consiante da
Jaixa identificada pora o produto ou servige. 3. A utilizagito de fontes
que ndoe sejam capazes de representar o mercodo de tecnologiu da
informagdo para produtos com certa complexidade ou servigos
Jornecidos para o setor piblico - como sites na Internet, inclusive
internacionagis - pode servir apenas como mero indicativo de preco, sem
que sirvam os valores encontradas, por si $65, para carocterizucdo de
sebieprego ou superfuturamento.

No caso em comento, fol realizada pesquisa de precos, tendo sido realizado coleta de preces junto a
empresas especializadas que prestam servigos com objetos similares ao da presente licitagdo. Com
suporte nessa pesquisa de prego, a Administragdo concluiu que o valor estimado para a contratagio ¢

de: RS 2.764.095,84 (dois milhdes e setecentos e sessenta e quatre mil e noventa e cinco reais e

oitenta e quatro centaves), sendo os valores unitdrios:

*ITEM 1 - MOTONIVELADORA {140 A 170 HP): RS 280,33/h {duzentos ¢ oitenta reais e trinta e
trés centavos).

*ITEM Il - RETROESCAVADEIRA (70 A 110 HP): RS 201,00/h {duzentos e um reais).

={TEM Il - CARREGADEIRA DE PNEUS (0,6 A 1,5 M®): R$ 190,33/h (cento e noventa reais e trinta
e trés centavos},

*ITEM IV - CAMINHAO BASCULANTE RODOVIARIO 6X4 (23 A 25 T): R$ 189,00/h (cento ¢ oitenta
e nove reais).

*ITEM V - CAMINHAO BASCULANTE RODOVIARIO 6X4 (26 A 30 T): R$ 208,33 /h {duzentos e cito
reais e trinta e trés centavos).

*ITEM VI - TRATOR DE ESTEIRAS {100 A 130 HP): R$ 296,67 /h (duzentos e noventa e seis reais
e sessenta e sete centavos).

De modo que se pode considerar atendida a exigéneia normativa neste quesito, 20 menos
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1L6. DA DISPONIBLIDADE ORCAMENTARIA . o

Relativamente as exigéncias da legislacdo financeiro-orgamentaria, e em se tratando de
pregdo para registro de preco, aplica-se ao caso, a Orientagdo Normativa AGU n? 20 de 17 de abril de
2009, no sentido de que " na licitacdo para Registro de Prego, a indicagio orgamentaria, que somente
serd exigida para formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil”

Tal previsao também consta do art. 7%, § 29 do Decreto n® 7.892/2013, segundo o qual
“na licitagdo para registro de pregos ndo ¢ necessdrio indicar a dotagdo orgamentaria, que somente serd
exigidu para a formalizagdo do contrato outro instrumento hdbil’.

o Enoart. 92 § 42 do Decreto Municipal, segundo o qual “Na licitacdo pare registro de pregos,
ndo e necessdrio indicar a dotago orgamentdria, que somente serd exigida para a formalizacdo do
contrato ou outro instrumento hdbil”,

[

Por outro lado, necessario atender, se for o caso, o arti 16 da Lei Complementar n*
- 101/2000.

1L.7. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA
0 pregio consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002, para a
-aguisicda de bens e servigos comuns no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo anico de art. 12 do referido diploma legal, sdo considerados bens
e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

‘ "W N - o~

. Note-se, desde j4, que a fegislago ndo autoriza o emprego do pregdo para a contratacao
. de obras de engenharia. Por isso, cabe a Administragio atestar se o objeto licitatorio equivale a cbra ou
T SEervico.

: Por outro bordo, a possibilidade de adquirir servigos comuns de engenharia por meio de
- pregdo foi expressamente assentada no Enunciado n.? 257 da Simula do Tribunal de Contas da Unido,

. in verbis:

O uso do pregdo nas contratagdes de servigos comuns de engenhario
encentre ompare na Lei n® 10.520/2002.

Cumpre, entretanto, alertar que € descabido o use do pregdo para trabalho
' eminentemente intelectivo e complexo, devendo a Administragiio ser diligente na classificagéoe dos
servicos a serem licitades, a fim de afastar vicios no certame e eventual responsabilizagdo de seus
agentes.
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Conforme é sabido, a licitagio na modalidade de pregdo, na forma eletrinica ou
presenciai, destina-se & aquisicdo de bens e servigos comuns.

[
uma regido, a qual ndo possui infraestrutura eletronica e tecnoldgica compativel a realizacio de
regagg na furmg gletromcg, ante a nemmg csuahdade de mternet que opera de forma

s licitacfes ¢

impossibilitar a participacio de empresas locais no certame,

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagdo sobre a natureza comum dos
servicos a serem contratados constante no Despacho de escolha da modalidade adotada, o que viabiliza
adocdo do pregio como modalidade licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativas ao
certame proposto.

11.8. DA ADEQUACAO DO-CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO
De acordo com o artigo 4¢ inciso X da Lei 10.520/2002, o art. 8% inciso V, do Decreto

Federal n® 3.555/2000e o art. 89, inciso V, do Decreto Municipal n® 002/2017, para o julgamento das
propostas deverdo ser fixados critérios objetivos que permita aferir o menor prego, devendo serem

considerados os prazos para a execucdo do contrato e do fornecimente, as especificagdes tecnicas, os
parametros minimos de desempenho e de gualidade e as condigdes definidas no edital.

Por sua, o art. 82 do Decreto Federal n® 7.892/2013, que regulamenta o SRP, também

“adota como critério de julgamento das prepostas o menor prego. Relativamente ao SRP, o citado decreto

autoriza que a Administracdo que a Administra¢do subdivida a quantidade total do item em lotes,

E’W:Oﬂforme se transcreve abaixo:

Art, B2 0 drgdoe gerenciador poderd dividir o guantidade total do item
am lotes, quando téonica e ecanomicgmente vidvel, para possibilitar
maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e ¢
tocal de entrego ou de prestacdo dos servicos.

§ 19 No caso de servigos, o divisdo considerard a unidode de medida
adotuda para gfericio dos produtos e resuitados, e serd observoda 6
demundo especifica de cada drgiio ou entidode participonte do
certame. [Redgacdo dada pelo Decreto n 8.250, do 2.014)

§ 22 Nu situapde prevista no § 18 deverd ser evitndg a contratagdo, em
urm mesmo drgdo ou entidade, de mais de uma empresa parc d execucdo
de um mesmo servico, em umn mesma localidade, para assegurar ¢
responsahilidede contratual e o principio do padronizagdo.

Relativamente ao critério de julgamento das propostas, o Tribunal de Contas da Unido ja
pogsm entendimento sumulado:

< fe, B
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E obrigutéria o admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego
glohal, nos editais das licitagbes para o contratagde de obras, servigos,
compras e alienacées, cujo objeto seju divisivel, desde que niio haju
prejulzo paro o confunto ou complexo ou perda de economia de escain,
tendo em vistu o objetive de propiciur o ampla porticipacdo de
iicitantes que, embora nfo dispondo de capacidade para o execugdo,
fornecimento ou aquisigio da totalidade do objeto, possam fazé-io com
relacde a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Apos o exame do processo (termo de referéncia e edital), constata-se que o critério de
julgamento escolhido foi o de menor preco por item.
' Constata-se entdo, que a area técnica atentou para as orientagdes citadas, e agiu bem na
escolha do critério de julgamento.

i1.9. DO CONTROLE INTERNO _

A fim de defender os principios previstos pela Constituigio Federal e garantir o
f _respeito aos direitos subjetivos dos usudrios, a Administracdo Pablica dispde de mecanismos de
. controle.

, 0 Controle Interno é aquele realizado pela propria administraciio ptblica. Ele utiliza
- técnicas e procedimentos para garantir a exatidac dos registros, oferecendo ao administrador publico
' a tranquilidade de estar informado da legalidade dos atos administrativos que estdo sendo praticados.
-0 controle interno atua de forma preventiva e corretiva,

: Foi acostado aos autos do processc a Nota de Analise da Controladoria Geral do
‘Municipio, em atendendo o artigo 18 da Instrucdo Normativa Conjunta N 00172018 -
ﬂwil.‘CM/CGM/SEMPLAN.

11.10. DA AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DA LICITACAO
Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacio, como a defini¢io do obieto
¢ a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a
- conveniéncia de se realizar a contratagio.

_ Caso conclua por deflagrar a licitagfo pretendida, deve emitir a autorizagio para a
- abertura da licitagdo, prevista no art. 21, inciso V do Decreto Federal n? 3.555/2000 e no no art, 21,
Cincise V do Decreto Municipal n® 00272017,

No momente da autorizagao o ordenador de despesa declarou que o gasto decorrente da
| contratagdo pretendida € compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

No presente caso, fal exigéncia foi cumprida.

s
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IL.11. DO TERMO DE REFERENCIA
Verilica-se, também, a juntada do termo de referenma conferme exigi o art. 87, [l do
Decreto Federal n® 3555/2000 e o art. 89, 11 do Decreto Municipal n? 002/2017

Consoante o art. 82, [I, do Decreto Federal 3.555/2000, o termo de referéncia € “o
documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a aveliagdo do custo pela Administragio,
diante de orgamento detathado, considerando vs precos praticados no mercado, a definigdo dos métodos,
a estratégia de suprimento € o prazo de execugdo do contrato”.

E em conformidade com o art. 8% Il, do Decreto Municipal 002/2017, o terme de
eferéncia & "o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administragdo, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado,
definig@o dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato”,

Assim, o Termo de Referéncia, consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter

. todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descricio detalhada,

ﬂo orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execu¢do. Deve propiciar a
“avaliacdo do custo pela Administracdo, a definigdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo
" de execucdo contratual,

Ainda quanto ao Termo de Referéncia, infere-se do art. 89, [, “a” do Decreto Federal n?
3.555/2000 e noart. 89, 111, "a" do Decreto Municipal n? 002/2017 que balizars a defini¢do do objeto do

- certame pela auteridade competente, exigida na Leil do Preglo {(n? 10.520/2002). Nos autos, percebe-

se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e aquele definido pela autoridade

- Ompetente, constante da minuta de Edital.

Convém lembrar que o art. 72, § 4¢ da Lei n? 8.666/93, veda a inclusio, no ohjeto da

-licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsido de quantidades, Em atengdo ao preceito

-legal, a correta defini¢do do objeto impde a apresentacfio dos quantitativos estimados para a licitagao,

de forma justificada, mesmo gue sucintamente.

Prosseguindo, vale mencionar que é no Termo de Referéncia que se prevé o regime de
execugao do contrato pleiteado. Nos autos, a Administracdo consignou que serd adotado o regime de

: emprea{ada por preco unitario.

%

Dessa forma, restou observado o disposto no inciso Il do artigo 82 do Decreto Federal
3.555/2000 e no inciso 11 do artigo 8% do Decreto Municipal 002/2017.

{1L12. DA ANALISE PREVIA DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS
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segundo o art. 21, incisos VIl e IX do Decreto Federal n® 355572000 eart. 21, incisos VIH
e [X do Decreto Municipal n® 002/2017, o processo licitatério deve ser instruido com a minuta de edital
e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato - o que foi atendido.

Ademais, estabelece o artigo 38, paragrafo (inico, da Lei 8.666/93, que as minutas de
editais de licitagdo devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao. Haja vista a necessidade de otimizar os trabalhos da Administracio, forte no principio
constitucional da eficiéncia, elaborou-se minutas padrio de editais e contratos, que uma vez aprovadas
de forma colegiada pelos membros desta Procuradoria, passaram a servir de paradigma também para
certames futuros,

- Dessa forma, sendo o objeto do certame compativel como teor juridico aprovado
glo Parecer, utiliza omo paradigma in casu, enten uer ghservado ispositivo da

Passamos a analise do Edital, a Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiz o Pregio
no dmbito da Unifo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, a tratar da fase preparatéria da licitagio e
- da elaboragdo do edital, assim dispde, respectivamente:

"Art. 38, A fase preparatério do pregdo observard o seguinte:

{ ~a autoridade competente justificard o necessidade de contrazagio ¢
definird o objeto do certame, us critérios de aceitacdo das propoestas, us
sunghes por inadimplemento e as cldusulas do controto, inciusive com
fixagdio dos prazos para fornecimento; ”

“Art. 49, A fase externa do pregdio serd iniciada com a convucacio dos
interessados e observard as seguintes regras:

{omissis}

il do edital constardo todos os elementos definidos ne forma do incise
o {do art. 39, as normas gue disciplinarem o procedimente e a mimyig o
contrate, quando for o casy; ©

A Lei n® 10.520/2002 (art. 39, 1) determina também que a autoridade competente
estabeleca, de modo motivado, as exigéncias de habilitagio/qualificacdo, os critérios de aceitacio das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as ¢liusulas do futuro contrato.

Bstes quesitos foram atendidos constando no Edital, no item 6 detatha os critérics de
aceitagdo das propostas € no "Anexo X111" - Minuta do Contrato com todas as clausulas do future contrato
e as sangdes por inadimpiemento e as cldusulas do futuro contrato.

Resta regularmente cumprida a exigéncia legal neste guesito.

A Lein® 10.520/02 determina que a habilitagdo far-se-a com a verificacio de que: "o licitante
estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo
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de Servigo - FGTS, e as Fazendus Estaduais e Municipais, quando for o ¢aso, com a comprovacéo de que -

atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e econdmico-
financeira”.

Como se pode perceber, analisando a minuta do Edital, a Administracio especifica em
detalhes, no item 8, como se dara a Habilitagao dos concorrentes para participarem do Prego, assim
como o item 4, descreve detalhadamente como se proceder o Credenciamento e a Representacio dos
interessados em participarem do certame

Ndo constande nenhuma cldusula que comprometa a competitividade do certame,
afrontando o principio da isonomia,

Qart. 40 da Lei 8.666/93, regulamentando a forma do edital de licitagio, assim estabelece:

"Art. 40, U edital conterd no predmbuio o niimero de ordem em séric
anual, o nome duo reparticdo interessoda e de seu setor, g modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da ficitacdo, a mengdo de que serd regida
poresta Lei, o local, dia e hora parg recebimento da documentagds ¢
proposta, hem come para inicio da abertura dos envelopes. e indicerd,
ehrigotorigmente, o sequinte;

!~ objeto do licitagdo, em descrigio sucinty e clara;

H-prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previste no art, 64 desta Lei, para execucio do
contrato e parg entrega do objeto da licitagdo;

i1 - sangdes para o caso de inadimplemento;

1V - focal onde poderd ser examinado e adquirido o prajete bdsico;

V- se hd profeto executivo disponivel na data da publicagde do edita! de
ticitagda e o local onde possa ser examinado e adguirido;

VI - candicdes pura participacdo ng licitacda, em conformidade com gs
arts. 27 ¢ 31 destu Lel, e forma de apresentuciio das propostes;

Vi - critéric parg julgomento, com disposicdes claras e pordmetros
objetives;

Vili - locals, hordrios e codigos de aeesse dos meios de comunicagio o
distdncin em que serdo  fornecidos elementos, informucies ¢
esclarecimentos relativos 4 ticitagdo ¢ as condigdes para ntendimento
das obrigag¢des necessdrias ao cumprimentio de seu abjeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileivas o
estrangeiras, no caso de licitagdes Internacionals;

X - o eritério de aceitubilidade dus pregos unitirio e global, conforme ¢
caso, permitida a fivacdo de pregos mdaximas e vedados o fivacdo de
pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagio
a progos de referéncin, ressalvado o disposte nos pardgrafos 1% e 2% do
ort. 48;

Xi - critério de regjuste, que deverd retratar a variecéio efetiva do custo
de produgéo, admitide a adocdo de indices especificos ou setoriais,
tesde a duto prevista para apresentagfio da proposta, ou de orgaments
a que esse proposta se referir, até o dota do adimplemento de cadn
parceia;

XI - iVetgdo}
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Xii - limites para pagamento de instalegdo e mobilizugdo nara
execucdo de abras ou servigos que serdo cbrigatoriamente Previsies em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefos;

XV - condigées de pugamento, prevendon.

a} prazo de pagamento nde superior o trinta dias, contado o pertr do
data final do perfodo de adimplemento de cado parcela;

bj cronograma de desembolso mdximo por periodo, ent conformidade
com a disponihilidade de recursos financeiros;

¢} critério de atuqlizagdo financeira dos valores a serem pagas, desde a
data final do perfode de adimplemento de cade parcela até o duta do
efetivo pagamento;

d} compensagdes financeirus e penalizugdes, por eventuais atrasos, e
descantos, por eventuais antecipagdes de pagemenies;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas pera os recurses previstos nesto Lei;

A ‘ AVi-condighes de recebimento do objeto da licitacdo;

T T XVil - outras indicaces especificas ou peculiares da licitacéo.

O art. 92 do Decreto Federal 7.892/2013 e o art. 12 do Decreto Municipat 010/2017,

dispoe que: "0 edital de licitagdo para registre de pregos observard o disposto nas Leis n® 8,666, de 1993,
en? 10520, de 2002°.

Haja vista as exigéncias atuais da Lei Complementar n? 123/06 que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e suas alteracBes Lei Complementar
- 147/2104 e Lei Complementar 155/2016, nota-se que no edital houve mengdo as referidas exigéncias.

_ De acordo com o disposto da Lei Complementar n® 14772014, de 07 de agosto de 2014, a
fqua] alterou o regulamento dispositives da Lei Complementar n® 12372006, de 14 de dezembro de
2006, nos art. 47 e 48, nas licitacdes com o valor de até R$ 80.000,00 {oitenta mil reais), deverio ser
ofertadas, exclusivamente, 3s microempresas e empresas de pequenc porte, assim definidas pela tei, e
/Meias licitacdes acima desse valor deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagao de microempresas €
empresas de pequeno porte.”

Casu o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresa de
- pequenc porte ndo for vantajoso para a Administragao Pablica ou representar prejuizo ao conjunto ou

ao complexo do objeto a ser contratado, ndo se aplicard o disposto nos artigos 47 e 48 da Le:
Complementar 123/2006 e 147,/2014.

: Essa comprovagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte nos termos da Lej
Complementar n? 123 de 14/12/2006 e 155 de 27/10/2016, fica sujeita as condigdes fixadas na Lei

- Complementar n® 123/2006 e 155/2016, notadamente no que se refere ao disposto nos arts. 42, 43 ¢
seus §6.
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par-afeito-de-assinatira-do-contrate.

Art. 42. Nas livitagdies pdblicas, a comprovagdo de reguiaridade
fiscal e trabathista dos microempresas e duas empresas de pequens
parte  somente  serd  exigide  para  efeito de  assingtura o
contrato, (Bedacde  dade peln Lei  Camplementor ot 155 de
2016) . Produgdo de efeito
AH‘;J%AM%&Gﬁa@m;wesm»@mpﬂesas—deﬁequemw{e ~porocasiiio-da

Art. 43. As microempresas e 03 empresas de pequens porie, mor
ocasiie da participagdo em certemes licitatérivs, deverdo apresentar
toda a documentagio exigide para efeito de comprovagde e
reguluridade fiscal e trabalitista, mesmo que esta apresente algume
restrigdo. [Redacdo _doda pelg  Lei Complementar. 52 155 dg
20181 Producdso de efeito

§~Mwaﬁdeﬂ€gum&%ﬂ§mmmmwmmwdmaﬂwf

WW@}BMMWWHEW

mw%d&w;mawweis—mwmwem

Admm%%&bbe&—y%a——wg&#mmqm—#m+mﬁemw
PHYHHEE— O PRIt GBIt —o —orissfiode—cvontiais

CEFHUBES-ACGEEIAIS- OH-POSHIVGS-COM-afeito-de-cortidGo-negativa:
Wmmmmmwa—d&mﬁm 45(54972»;‘:&!

PEGHHCHEG-OH-PArealamento-da-débite-c-omissio-do evenivais-corbiddes:
HEgiHvas-ou-positivas-com-efelso-de-cortidiv-negativa. (Redacio-dady
peta-beiGomplementarnidd? do-20143

§ 1+ Huavendo ulguma restrigdo na comprovagdo da reguiaridade
fiscal e trabathista, serd assegurado o prazo de cineo dias dteis, cujn
Np&" termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogivel por igual pericdo, o |
critério  da  administragda  pablica, para  regularizacde  do
documentagdo, para pogamento ou parcelomento do débit e pura
emissdo de eventuals certiddes negativas ou positivas com efeite de
certiddo negutiva. (Redacdy duda pelg Lei Complementar n? 155 de
20161 Produgde de efeito

$ 2¢ A ndo-regularizacio da documentagdo, no prazo previsto no § 1+

deste artige, impiicard decadéncia do direito ¢ contratacdo. Sem
prejulzo das sangdes previstas no art. 81 da Lei ne 8.666, de 21 de finho

de 1983, sendo facultado ¢ Administracdo convocar os ficitantes
remanescentes, na ordem de classifiengdo, pora o assingtura do
contrato, ou revogur  licitagdo.

O art. 9%, da referida Lej, estabelece que se aplicam subsidiariamente, para a medalidade
Pregdo, as normas da Lei n? 8.666/93.
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A minuta do edital em tela obedece ao art. 40 da Lei n2 8. 666/93 e ao inciso I do art, 3¢
da Lei 10.520/2002 ¢ o art. 92 do Decreto Federal 7. §92/2013 e o art. 12 do Decreto Municipal

010/2017 e a Lei Complementar 123/2006 e suas alteracdes Lei Complementar 147/2014 e
155/2016.

Passamos a analise da Ata de Registro de Preco, os artigos 11 e 12 do Decreto Federal n?
7.892/2013 e os artigos 14 e 15 do Decreto Municipal n® 010/2017, regulamentando a forma da Ata de
Registro de Preco, assim estabelece:

0 Decreto Federal n® 7.892/2013 nos artigos 11 e 12 dispée:

) g Art. 11. Apds a homologagdo da licitacdo, o registre de pregos
ebservam entre outras, as seqmnzes con dipoes

e—}%m»dimemé:#izmie
f&a@aﬁ{eﬁ—w
%MF#@H?MGESMWQW%EGS reg:semdac A0 G- daverd

W}wéwwmmss—ﬁm%ﬂ e~24~

WWMWMMMMKQMMMMM
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' e I PEGRESH
'Y ud WWM%M}F&W%

I - serdo registrados na ata de registro de precos os pregos ¢
quantitativos do ficitante mais bem classificado durante a fase
competitiva; {Redacfo dada pela Decrew 12 8250, de 2.014)

it - serd incluido, na respectiva ata na forma de anexo, o reqistro dus
ficitantes que aceitarem cotar gs bens ou servigos com pregos iguais aos
du dicitante vencedor na sequéncia du classificacdo do certame, excluido
o percentual referente & margem de preferéncin, quumin o objeto nio
atender qos requisitos previstos no qrl. 32 do Lei nt 8666 de 1993
{Redaedo dada pelg Decreto n? 8.250, de 2.014)

11 - ¢ prego registrado com indicagdo dos fornecedores serd divuinade
no Portal de Compras do Governo Federal e ficard disponibilizado
durante a vigéncia da ata de registro de pregos: e (Redocdo dada pein
Pecreto n® 8250, de 2.4014)

IV -a ordem de classificagdo dos licitantes registrados na ata deverd ser
respeitada nas contratacdes. (Reducde dado pelo Decrero n® 8.250 de
2814

§ 12 O regisiro a que se refere o inciso 1 do caput tem por ofjetivo o
formugdo de cadastro de reserva no caso de impossibilidode de
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atendimento pelo primeiro colocade da ata, nas hipiteses previstas nos
arts. 20 e 21 {Redacdo dada pelg Decreto n? 8250, de 2.01 4}

§ 22 Se houver mais de um licitante na situagdo de que trata o inciso 1
do caput, serdo classificados segunde a ordem da titima proposta
apresentuda durante o fase competitiva. {Redacdn dada pelo Decreto
NHEAN0, de 2.014)

§ 3% A habhilitagio dos fornecedores que compordo o cadastrs de
reserva a que se refere o inciso I do caput serd efetuada, na hipétese
prevista no pardgrafo dnico do art. 13 e guando houver necessidode de
coniratacde de fornecedor remanescente, nas hipdteses previstas nos
arts. 20 e 21. (Redacdo dadu peln Degreto n? 8,250, de 2 014}

§4% Qanexo que trata o inciso 1 do capult consiste na ata de realzncdo
do sessde publica do pregdo ou da CONCONrEnci, que coniers o
informagcdo dos fcitantes que aceitarem cotar us hens ou SOrViLus com
precos igueds ae do licitante vencedor do certame. [oclyide poie
Pecreto n? 8.250, de 2.014)

Art. 12, O prazo de validode da ata de registro de precos ndo serd
supericr a doze meses, incluidas eventuais proyrogacdes, conforme o
meixn 1 do § 38 do art, 15 dg Lei n2 8666, de 1993,

§ 12 [ vedado efetuar acréscimos nos quantitatives fivades peia gia de
registro de pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 12 do art. 65
da Lei p2 8566 de 1993,

§.2% Avigéncin dos contraios decarrentes do Sistema de Registro de
Pregos serd definida nos instrumentos con vocatdrios, observado o
disposto no art, 57 da Lei n2 8.666, de 1993,

§ 3% Os contrates decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderao
ser aiterados, observado o disposto no art, 63.da Lei n2 8665, de 1997
§4% Ocontrate decorrente do Sisterna de Registro de Pregos deverd ser
assinado no pruzo de validade da ata de registro de pregos,

0 Decreto Municipal n® 010/2017 nos artigos 14 e 15 dispoe:

Art. 14. Apds a homplogacio dao licitacdo, o registro de precos
vhservard, entre cutras, as seguintes condigdes:

I puderd ser incluido, na respectiva ARP:

) identificacdo de que o registro é permanente pu ndo;

b} a desericdo sucinta do item de materigl ou servicn, inciuinds
informagfes sabre marea e modele;

¢} us respectivos beneficidrios identificados por nome ¢ CPF oy nome
empresarial ¢ CNPY, respeitada a ordem de classificacdo;

d} as condigdes a serem observadas nas futuras contratacies;

el o perivdo de vigéncia da ARP:

[} u data de atualizagdo dos pregos, na hipdtese de SRPP;

g) us drgdos participantes do registro de pregos.

I - serdo registrados nu ata de registro de pregos os precos ¢
quantitativos do licitante mais bem classificade durante a fase
competitiva;

{i = serd incluido, no respectiva ato ng forma de anexo, o reqistro dos
licitantes que aceitarem cotar os bens ou SErVICOS COm Prepos iguais uos
do licitanie vencedar na sequéncia da classificagde do certame, exciuide
a percentual referente @ margem de preferéncia, quando u abjetc ndc
atender Qos requisitos previstos no art. 3 ¢da Lein 0 8 G646, e 1993,
V- a ardem de classificacdo dos licitantes registrades ne ate deverd sor
respeltada nas contratagdes,

i
Koy
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§ 1% O registro a gue se refere o incisa N1 do caput tem por objetivo o
formagdn de codastro de reserva no casc de impessibilidode de
atendimento pelo primeire colocada da ata, nas hipéteses previctas nos
ares. 25 ¢ 26,
§ 2% Se houver mais de um licitants na situagdo de gue trato o incisn il
do coput, serda classificados sequndo a ordem da Gltima proposta
apresentada durante a fase competitiva.
§ 3% A habititagdo dos fornecedores que compordo o catastro de
reserva a Gue se vefere o inciso i do caput serd efetuada, ne hipdtese
prevista no §1¢ do art. 18 e quando houver necessidnade de contratacde
de fornecedor remanescente, nas hipdteses previstas nos arts, 25 ¢ 26,
§4% Oanexo que trate o inciso il do capul consiste na ata e reniizogdo
da sessdo piblica do pregdo ou da concorréncia, que conterd o
informacdo dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servicos com
pregos iguais av do licitante vencedor do certume.
n“ _ § 5% 0 drgda gerenciader publicard no Didrio Oficiaf Eletrdnico do
e Municipio - D.O.EM. v extrato da ARP, com indicacéo do nimers do
licitagda em referéncia, do objeto e do enderecs do portal eletrinico do
internet, onde poderdo ser obtidas informacdes mois detalhadas do
ARP.
§ 7% Independentemente do valor homologado na licitacdo, com a
publicagdo do extroto da ARP nos termos estabelecidos neste artigo, fice
dispensada ¢ publicucdo desta em jernal de grande circulacdo e no
: Bidrio Oficial do Estade,
; ) § 8% Eventuais mudangas na ARP também deverdo ser publicatas nns
: : moldes estabelecidos neste artigo, inclusive, de beagficidrios, de marcg,
modelo ou de guantitativos dos itens, bem como, de seus respectivos
Precos.
§ 9% Por conveniéncia administrativa, chservado a minuta anesa 2o
edital, poderd ser lavrada uma ARP para cade beneficidrio ou pare vm
grupo de beneficidrios, sendo o extrote, neste case, publicado de forma
urificaduy,
§ 10 Nao constitul direito do beneficidrio do ata a recebimento de
cemunicagdo direta.
Art. 15, A& contratucdo com os fornecedores registrados  serd
ﬁ%#; formalizada d!remn_:enze pelo Orgéo Interessado, apés a3 devidas
: indicagdes  pelo  Orgde Gerenciador do Registro  de  Precos,
consubstancianda-se por intermédic de instrumento comratuad,
emissde de nota de empenho de despess, autorizagdo de COmpra o
outra instrumento similar, obedecido ao art. 62 dy Lei n¥ B.666/199%

: A minuta da Ata de Registro de Preco atende os artigos 11 e 12 do Decreto Federal n®
7.892/2013 e os artigos 14 e 15 do Decreto Municipal n? 010/2017.

: Passamos a andlise do Contrato, o artigo 55 da lei 8666/93, regulamentando a forma da
- Ata de Registro de Preco, assim estabelece:

Art. 55. Sdo  cldusulos  necessdrias em  todo contrate  as gue
estabelecam:

{-v objeto e seus elementos caracteristicos;

11« wregime de execoydo ou g forma de Sfarnecimento;
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do Art. 40 da lei 8666/93, e demais Legistagdes constitucional e infra constitucional pertinentes a
- matéria ora em comento.
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itl-a preco e as condicoes de pagamento, o5 eritérios, data-base o
perodicidade do reujustamento de Pregos, os critérios de aiualizacds
monetdria entre a data do adimplemento das abrigacies e o do ¢fetive
pagamento;

IV - 08 prazos de infeio de etapas de execugdo, de conclusio, de anfrega,
de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o case:

V-o orédite pelo gual correrd o despesy, com o fndicacdo g
clussificagdo funcional programatica ¢ da cotegorio econdmicn.

Yi-as garantias oferecidas paraassegurar sua pleng execugio, Gquando
exigidas;

Vil-us direitos e qs respensabilidades das partes, gs penualidades
cubiveis e os vaiores dos multas;

VIl - 05 casor de resciséo;

1X-u reconhecimento dos direites da Administrogdo, em casy de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X-uas condicies de importacdo, o data e o taxg de cimivo porn
conversiio, quando for o case;

Xi-avinculacdo ao edital de ticitacde v ao termo que o dispensou au
g inexigiu, ao convite ¢ § propasta do licitante vencedor;

X~ legislagdo aplicdvel ¢ execugdo do contrato e especialmenie gos
CUSGS OMissos;

X~ aobrigagdo do contratade de muanter, durante toda o execuedo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todos as condipdes de habilitacdo e qualificacéo exigidas ne licitagde,
§ 17 (Vetado), (Redgcia dada nela Lei n® 8.883, de 1994)

§2v Nos contrutos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou jurfdicus, inclusive aguelns domiciliadas ne ostro ngelro,
deverd constar necessariamente clausula que declare com petente o foro
da sede da Administragide para dirimir qualguer questio contratual,
satvo o disposto no § 6% do are 32 destn Lej,

§ 3= Mo ogte da liguidac@o da despesa, os servicus de contabilidude
comunicardo, aos drgdos incumbidos da arrecodagdo ¢ fiscalizacdio de
tributos du Unido, Estado ou Municipia, as caracteristivas ¢ o valores
pagos, sequndeo o disposto no gre, 63 do Loi He 4,328, de 17 de margo de

oo 1964

Ac analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estdo presentes todas as clausulas
necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da lei 8666/93, estando em conformidade com a Legisiacdo em

vigor,

Feitas as observacbes pertinentes, concluimos que, do ponto de vista juridico, até o

presente momento, conforme consta dos autos ndo ha dbice i viabilizacdo do Processo Licitatério

pretendido, haja vista, que o edital nio representa qualquer ofensa aos inarreddveis principios

E
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1~ DA CONCLUSAO

Ex positis, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, nio sujeitos ao
crivo desta Procuradoria e, em atendimento ao que estabelece o pardgrafo dnico do art. 38 da Lei n®
8.666/93, conclui-se pela viabilidade juridica do procedimento.

Considerando o exposto e a conclusio retro, oping pela aprovacio da minuta do
instrumento  convocatdrio, Ata de Registro de Preco e do contrato, Podendo o certame ter
prasseguimento.

Este & o parecer, s.m.j

Pauline Neves (MA), 10 de fevereiro de 2020

)

Washiﬁon Luis Ro\cl}ig;ms ]
Procurador Geral do Municipio
Paulino Neves (MA)
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