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Procuradoria-Geral do Municipio

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 98/2021/CPL/DISPENSA DE LICITACAO
N° 27/2021/CONTRATO N° 271/2021 — SEMAD

ASSUNTO: contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de capacitagdo de
servidores da Prefeitura Municipal de Pindaré-Mirim ‘MA), para elaboragdo de
propostas € manuseios da plataforma Mais Brasil/SICOV nas fases de celebragéo,
projeto basico, termo de referéncia, execugdo, fiscalizagiio e prestagdo de contas de
convénios e contratos de repasse oriundos do Or¢amento Geral da Unigo.

PARECER JURIDICO N° 132/2021

1. DA CONSULTA

Trata-se de analise solicitada pela Comissdo de Licitagdo para emitir parecer
concernente a Dispensa de Licitagdo na contratagdo de empresa para prestagdo de
servicos de capacitagéo de servidores da Prefeitura Municipal de Pindaré-Mirim (MA),
para elaboragio de propostas e manuseios da plataforma Mais Brasil/SICOV nas fases
de celebracdo, projeto basico, termo de referéncia, execugdo, fiscalizagdo e prestagdo de
contas de convénios e contratos de repasse oriundos do Or¢amento Geral da Unio.

Cumpre destacar que O processo iniciou com: memorando interno do
Secretario Municipal Adjunto de Administragdo, Sr. Edson de Sousa Pereira, no dia 29
de novembro de 2021, solicitando abertura de processo licitatério na modalidade
Dispensa; despacho ao setor de compras pelo Secretario Municipal de Administragéo,
para realizagdo de cotagdo de precos; pesquisas de pre¢os € mapa de apuragfo; despacho
da coordenagdo do setor de compras, em 03 de dezembro de 2021; dotagdo
orgamentaria; declaragéio de orcamentaria e financeira; termo de referéncia; autorizagio
de procedimento de dispensa; autuagdo do processo; relatério de dispensa; juntada de
documentos da contratada.

Ademais, autorizada abertura do procedimento, depois de autuado, vieram
os autos a esta Procuradoria, acompanhados de relatorio de dispensa de licitagdo e das
copias dos documentos da empresa JR AMORIM ENGENHARIA SERVICOS E
ASSESSORIAS LTDA, CNPJ N° 39.423.408/0001-01. Quais sejam: cadastro
nacional da pessoa juridica; documentos pessoais; segunda alteragdo da sociedade
empresaria limitada unipessoal URANO ENGENHARIA CONSTRUCAO E SERVICO
LTDA; primeira alteragdo e consolidagdo contratual URANO ENGENHARIA
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA; certiddo negativa de débitos relativos aos
tributos federais e & divida ativa da Unido; certificado de regularidade do FGTS — CRF;
certiddo negativa de débito — Secretaria de Estado da Fazenda; certiddo negativa de
divida ativa — Secretaria de Estado da Fazenda; alvaré de licenca e funcionamento 2021;
certiddo negativa — Secretaria Municipal da Fazenda; certiddo negativa de débitos
trabalhistas; certiddo simplificada — SINREM; certiddo especifica — SINREM;
certificado de registro cadastral — CRC; declaragéo de que ndo emprega menor.

Segue, ainda, justificativa de aquisi¢do/servi¢o contratacdo de empresa via
compra/prestagdo de servigo dispensa de licitagdo — DL; termo de adjudicagdo DL n°
027/2021, processo administrativo n® 98/2021.
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E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO
A. OBJETO DA ANALISE
Inicialmente. importa registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe & analise dos requisitos da contracio por dispensa de licitacdo, estando
excluidos quaisquer pontos sobre escolhas administrativas _de conveniéncias e
oportunidades, assim como os de cardter técnico. econdmico e/ou discriciondrio, cuja
avaliacdo ndo compete a esta Procuradoria.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os documentos
e informagdes constante dos autos concernentes ao processo licitatério, haja vista a
presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

Outrossim, este esclarecimento é fundamental, visto que o parecer
juridico, conforme orienta¢do doutrinaria e jurisprudencial, ¢ ato de natureza
meramente opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe

parecer mais adequada, oportuna e¢/ou conveniente.

B. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DE VALOR
Cuida-se de dispensa de licitagdo para contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servigos de publicagdes de avisos de licitagdo e outras publicacdes, para
atender as demandas da Prefeitura Municipal de Pindaré-Mirim (MA).
No mais, os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria para
analise e manifestagdo por forga do inciso VI do art. 38 da Lei 8.666/1993:
Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,

contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade;

De inicio, cumpre dizer que a licitagdo, por forga de dispositivos
constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) ¢ infraconstitucional (art. 2°, da Lei n° 8.666/93), é
regra para a Administragdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador
de servigos mediante prévio processo seletivo, assegurando condi¢des de igualdade para
as pessoas que do certame que queiram participar.

Desse modo, a Administragdo Publica, ao necessitar adquirir produtos ou
contratar algum tipo de servi¢o, deve instaurar um processo de licitagdo, que é o
instrumento legal colocado & sua disposicdo da Administracdo Publica para fazer as
escolhas das contratagdes de que necessita, devendo eleger. sempre, a proposta mais
vantajosa ao atendimento do interesse publico diretamente envolvido.

Além disso, essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos
basilares, cujo primeiro ¢ o de estabelecer um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar, como forma de realizagio do principio da impessoalidade, da
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isonomia ¢ da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do Poder Publico de
alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de
que a licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o
Poder Publico possa escolher dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa
para si, isto é, para o interesse publico.

De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condi¢des
e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico
celebra.

Com efeito, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da
celebragdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situa¢des em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes,
podera dispensar a realizacdo do certame (discricionariedade), como s3o o0s casos
previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, sdo as hipoteses denominadas de licitagdo
dispensavel.

No caso em comento, a contrata¢do direta pela dispensa em razdo do valor
guarda fundamentagdo legal com o inciso II do art. 24 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

11 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so6 vez;

E cedico destacar que, de acordo com o Decreto n® 9.412/2018, os valores
limites para dispensa sdo respectivamente: até R$ 33.000,00 para obras e servigos de
engenharia e R$ 17.600,00 para compras e outros servigos. i’orém, quando a contratagdo
for efetuada por sociedades de economia mista e empresas publicas, além de autarquias
e funda¢des qualificadas como agéncias executivas, esses valores serdo de até RS$
30.000,00 para obras e servigos de engenharia e de até R$ 16.000,00 para compras €
outros servicos.

Conforme se vé, este limite mostra-se respeitado na solicitag@o para efetuar
a dispensa, que apresenta para efetivagdo da despesa o valor correspondente a R$
8.500,00 (oito mil e quinhentos reais).

Nesse passo, trago a baila entendimento doutrindrio relativo a contrata¢do
direta em razdo do valor:

“A pequena relevancia econdmica da contratagdo ndo justifica gastos com

uma licitagio comum. A distin¢fo legislativa entre concorréncia, tomada de
pregos e convite se filia ndo s6 & dimenséo econémica do contrato.” (Margal
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Justen Filho. COMENTARIOS A LEI DELICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, 13° edi¢fo. Editora Dialética, pag. 290).

No mesmo sentido, ensina o renomado professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes:
“...0 reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em conflito o
principio da licitagdo e o da economicidade, ensejando um gasto superior
a vantagem direta aferivel pela Administracdo, decidindo o legislador, a
vista do interesse publico, pela prevaléncia do segundo. ” (Contratagdo
Direta sem licitagdo, 4* edigdo, 1999, 223).

No entanto, ressalta-se que para a dispensa de licitagdo em razdo do valor
apresentado seja de fato possivel, devemos afastar por completo o fracionamento do
objeto, o que poderia inviabilizar a pretendida dispensa, por forg¢a do disposto na parte
final dos incisos II do artigo 24 da Lei 8.666/93, que na segunda parte do inciso assim
estabelece: “desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez”.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se a subsungdo da previsdo legal acima
transcrita ao objeto da aquisi¢do pretendida, de forma a permitir ao ordenador da
despesa a contratagdo direta, razdo pela qual OPINO pela legalidade na contratagio
direta da empresa JR AMORIM ENGENHARIA SERVICOS E ASSESSORIAS
LTDA, CNPJ N° 39.423.408/0001-01, com fulcro no art. 24, II, da Lei n° 8.666/1993,
observados os procedimentos do art. 26, do mesmo dispositivo legal.

Por derradeiro, ressalva-se o carater meramente opinativo do presente
parecer.

S.M.J., € o parecer.

Pindaré-Mirim (MA), 17 de dezembro de 2021.

Alessandra Maria V. F. Cunha Hermano

OAB/MA 9979
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