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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 032/2021/CPL
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 006/2021
PARECER JURIDICO N° 77/2021

ASSUNTO: Contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo —
empresa especializada em
prestagio  de  servigos de
fornecimento e instalagdo de
licenca mensal de uso de
plataforma  digital PEGE @~
programa estatistico e gestor
escolar, em atendimento as
necessidades da  Secretaria
Municipal de Educagfo, junto aos
seus alunos, professores e todas

unidades educacionais do
Municipio de Pindaré-Mirim
(MA). Inexigibilidade.
Legalidade.

1. RELATORIO

Vale destacar que trata-se de parecer juridico concernente a contratacdo de
empresa especializada em prestagdo de servicos de fornecimento e instalagdo de
licenca mensal de uso de plataforma digital PEGE - programa estatistico e gestor
escolar, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo, junto
a0s seus alunos, professores e todas unidades educacionais do Municipio de Pindaré-
Mirim (MA).

2. FUNDAMENTACAO

A principio, como regra, a Administracdo Publica para contratar Servigos
ou adquirir produtos ou servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo
liciatério (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88), contudo a mesma Carta
Magna ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico
a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, vejamos:

Art. 37. Omissis
(...)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
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¢ econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.
Nesse passo, a obrigagio de prévia licitagéo possui dois aspectos basilares:
0 primeiro € assegurar isonomia de oportunidades entre os interessados na contratacdo,
dando-se efetividade aos principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo
revela-se no proposito do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

Ademais, no plano infraconstitucional, coube a Lei n° 8.666/92,
regulamentar este dispositivo constitucional, fixando os procedimentos liciatérios e as
hipoteses de contratagdo direta, pelo que, em certas situagdes, o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas
situagdes, podera dispensar a realizacdo do certame (discricionariedade), como sdo os
casos previstos no art. 24, sdo as hipdteses denominadas de licitagdo dispensavel,
noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora .
juridicas, que o impossibilitardio de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no
art. 25, sdo as hipoteses denominadas de inexigibilidade de licitac3o.

Nessa perspectiva, as inexigibilidades de licitago estdo previstas no art.
25, da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a_licitacio quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, FederagZo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes (...)

I - para a contratacdio de servicos técnicos enumerados no .
artigo 13 desta Lei, de_natureza singular, com profissionais ou

empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servigos de publicidade e divulgacio;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. (grifo
nosso).

No que interessa ao caso sob analise, por forga do art. 25, II, procede-se a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo desde que trate-se de servico técnico
enumerado no art. 13 qualificados pela singularidade da atividade, pela notéria
especializagdo e pela inviabiliza¢do de competico.

V&-se, portanto, que a propria lei especifica as hipéteses de excegdo a regra
geral, oferecendo uma margem de agfio ao administrador, diz entdo que a Administracdo
Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagio para os
casos expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e
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oportunidade da situagfo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos
principios gerais da Administracio Publica.

Da andlise sistematica do art. 25 c¢/c art. 13, vé-se que, materialmente, ha
possibilidade de se realizar o processo de licitagdio, porém, ainda que se oferega a
oportunidade a todos com o processo de licitagdo, a adogdo do procedimento naquelas
hipoteses, podera representar um obstaculo ao atendimento satisfatorio do interesse
publico, uma vez que o estabelecimento de competi¢do ndo representaria o melhor
critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, dada a
singularidade da atividade, a notoria especializagdo, a confianga e a inviabilizacdo
objetiva de competi¢do. Contudo, imprescindivel os requisitos.

3. DO PARECER

Dessa maneira, consubstanciado na fundamentagdo legal exposta acima,
opino favoravelmente a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagéo da empresa
INFATEC COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS EIRELI — ME, inscrita no
CNPJ sob o niimero 02.206.642/0001-11.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Pindaré-Mirim (MA), 24 de marco de 2021.
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