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Orgio Consulente: Procuradoria-Geral do Municipio
Parte interessada: Secretaria Municipal de Administra¢o
Assunto: Parecer técnico de aprovagdo da minuta de edital

PARECER N° 80/2021 - PGM

EMENTA: REGISTRO DE  PRECO, NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, CRITERIO
MENOR PRECO POR ITEM, OBIETIVANDO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
CONFECCAO DE UNIFORMES, CAMISAS, ROUPAS
DE CAMA E ACESSORIOS PARA SUPRIR AS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE PINDARE-MIRIM (MA). APROVACAO.

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitagdo, na modalidade
Pregéo presencial, bem como seus anexos.

DA ANALISE FATICA

Inicialmente, cumpre destacar, que o Secretario Adjunto Municipal de
Administragdo, Sr. Edson de Sousa Pererira, solicitou, por meio de memorando,
abertura de processo licitatorio, que tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos em confecgdo de uniformes, camisas, acessorios,
entre outros, para suprir a necessidade da Secretaria de Administrag@o.

Ademais, vieram os autos para andlise e parecer da minuta do edital e
anexos.

E o breve relatorio.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

De inicio, vale ressaltar que compete a esta Procuradoria prestar
consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma unicamente
juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, uma vez que estiio reservados a
esfera discriciondria do Administrador Publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira.

No caso em tela, a andlise do presente parecer € restrita aos pardmetros
determinados pela Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002 e Decretos n° 10.024/2019,
7.892/2013 ¢ 8250/2014 =
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Vale destacar que o pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida
pela Lei no 10.520/2002, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Deste modo, nos termos dos paragrafo tnico do art. 1° do referido diploma
legal, sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

Nesse passo, o objetivo reside na possibilidade de utilizagdo da modalidade
pregdo presencial para a contratag@o do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a

saber: Pregdo € a nova modalidade de licitagdo, regulada pela

Lei 10.520, de 17.07.2002, cuja a ementa: “Institui, no 4mbito

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do

art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo ‘
denominada pregéo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns

aqueles cujos padrdes de desemprenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especifica¢des

usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e

Contrato Administrativo).

Ademais, o paragrafo tinico do art. 1° da Lei Federal no 10.520/02, assim
estabelece:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo nico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado. .

Portanto, a modalidade pregdo presencial poderd ser utilizada para a
contratagdo do objeto ora mencionado.
O art. 38, paragrafo unico da Lei Federal no 8.666/93 assim assevera:

Art. 38 (...)
Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser

previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo. (Redagéo dada pela Lei 8.883/94).

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagdo foram
estabelecidos no art. 3° da Lei no 10.520/2002, que assim dispde:
I — a autoridade competente justificarda a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
£ habilitagdo, os critérios de aceitagfo das propostas, as san¢des
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por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

II — a defini¢sio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢&o;

I — dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢des referidas no inciso I deste artigo € 0s indispensaveis
clementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

IV — a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro ¢
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras,
o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

No caso em tela, a Administragdo escolheu pelo sistema de registro de
pregos. A respeito, € importante ressaltar o disposto na Lei no 8.666/93:

Art. 15 - As compras, sempre que possivel, deverdo:

)

11 — ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Para regulamentagéio da contratagdo por regisiro de pregos, foi editado o
Decreto n° 7.892/13, que, em seu art. 3°, estabelece as hipoteses de contratagdo a serem
processadas por este sistema.

Art. 3° - O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

11 — quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

[II — quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a
contratagio de servigos para atendimento a mais de um 6rgdo ou
entidade, ou programas de governo;
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previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo.

No mais, o pregdo para o registro de pregos ndo apresenta maiores
diferengas em relagéo aos demais. Portanto, a licitagdo para promover registro de pregos
segue, em linhas gerais, o mesmo procedimento de uma licitagdio comum.

Desta feita, o registro de precos é o instrumento destinado a eficiéncia no
gerenciamento dos processos de contratagdo publica, por meio do qual o vencedor da
licitagdo assina ata de registro de pregos, comprometendo-se a oferecer por preco
unitario o objeto licitado, de acordo com as necessidades da Administragfio, dentro de
quantidade e prazos determinados pelo edital, o qual ndo pode ultrapassar 12 meses.

E cedigo destacar que o exame prévio no edital tem efeito juridico formal e
consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o
procedimento licitatorio.

Nos demais aspectos, examinada a minuta de edital presente nos autos, bem
como documentagdo apensada nestes, entende-se que guarda regularidade na legislagiio
supracitada.

CONCLUSAO
Por todo exposto, opina-se pela aprovagdo da minuta de edital, bem como
favoravelmente pelo seguimento do presente procedimento licitatdrio, tendo em vista a

fundamentag@o fética e legal percorrida ao longo deste parecer.

Junte-se copia deste ao presente processo administrativo.

Salvo melhor entendimento,
€ o parecer.

Pindaré-Mirim (MA), 13 de maio de 2021.

Procuradora S¢ral do Munictpio
Alessandra Maria V. F. Cunha Hermano
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