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Parecer Juridico n° 10.006/2020- ASSEJUR/SEGEP
Processo n°. 009152972020 - Vol. |
Interessado: Secretaria Adjunta de Registro de Precos - SARP.

EMENTA: Registra de precos para eventual
conpratagde  de  empresa especializada em
servigos de seguwranga v vigildneio armadu ¢
desarmada, divena ¢ noturna, das regionais do
interior do estado do maranhdio, compreendende
o fornecimento de mio de obra, de wniformes ¢
! de equipamentos adequados a execugdo dos
§ o~ trabalhos.  Licitagdo. Pregdo Presencial
| Aguisiodo de bens, Lei n” JO32072002 Lei w”
s RO66/1993 Analise da Mimuta do Edital ¢ de
seus anexos ¢ do conrato. Aprovagdn

RELATORIO

‘Trata-se de processo adx‘z‘linistmtim desencadeado pela Comunicagio Interna n” 056/2020-
UGEC/SARP-SEGEP (11.01). cujo objeto € o Registro de Pregos para eventual contratagio de empresa
especializada em servigos de seguranga e vigilancia armada ¢ desarmada. diurna e noturna. das regionais ,
do interior do estado do maranhdo, compreendendo o fornecimento de mao de obra, de uniformes ¢ de
equipamentos adequados 4 execugdo dos trabalhos, de acordo com o Plangjamento realizado pela 7
Secretaria Adjunta de Registro de Pregos, para atender as demandas da Administragio Pablica de acordo

com o Decreto Estadual n® 31.3332016.

A 1. 09 houve autorizagdo do Secretario Adjunto de Registro de Pregos desta Secretaria
o~ para abertura do procedimento licitatério,

As fls. 10/71 consta o Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria Adjunta de Registro
de Pregos, bem como Minuta da Ata de Registro de Pregos.

Em seguida, o setor competente solicitou pesquisa de mercado a Unidade Gestora
de Especificagdes e Banco de Pregos. tendo recebido propostas das seguintes empresas: B DE
OLIVEIRA-EPP, A DOS SANTOS CUNHA, LEITE E LIMA LTDA-ME ¢ pesquisa retirada
do Banco de Prego (fls, 737110

As fls. 1117113 consta Mapa Comparativo de Média de Prego.

As fls. 1147115 consta o Des pacho da Secretaria Adjunta de Registro de Pﬁ.gm wformando
que todas as pesquisas de preco foram realizadas em obediéneia ao Decreto Bstadual 0% 3155372016 ¢
justificando os métodos utilizados na pesquisa mercadologica.

Assim, fora juntada documentaclo pertinente a muinuta do Bdital de Licitagdio ua
modalidade Preglio Presencial {(f1s. 117/167),

Secretana de Estade de Gestdn, Pamimdnie @ Assistdnor dos Senvidores do Estado do Maranhdo /
A derdmimo de Albuguerque. SN, Bd. Clodomir Millen, 37 andier, Calhin, 580 Lus'MA CEP 63 0742220
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Posteriormente. por forga do art. 38, VI, pardgrafo anico da Lei de Licitagoes ¢ Contratos.
vieram 0s autos a esta Assessoria Juridica para andbise ¢ emissio de parecer.

E o relatério. Em sezuida, exara-se o opinative,

ANALISE DA DEMAND A

Preliminarmente,  cumpre  salientar  que  a  presente  manifestagdo  toma  por
base, exclusivamente, os clementos que constam. até a  presente data. nos autos  do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe. a esic drgdo apenas prestar consultoria
estritamente juridica, nos termos do art, 38, pardgrafo tinico da Lei n” 8.6666/1993, nao lhe competindo
adentrar a conveniéncia ¢ oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de naturesa
eminentemente téenica ou administrativa,

1. Da Escoltha da Modalidade

As compras ¢ contrataghes a serem realizadas pela Administragdo Pablica devem ser
revestidas de cuidados ¢ adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido destino dos
recursos financeiros, bem como a devida aplicagdo. Partindo dessa premissa. a questao da escotha da
modalidade de Licitagiio ¢ o primeiro passo: assim norteia a jurisprudéncia do TCU:

Identifica-se a necessidade. motiva-se 4 contratag@o, para entdo. parlir-s¢ para
verificaglo da melhor forma de sua prestagdo. Ou sepa, a decisdo pela contratagio
direta, por inexigibilidade ou dispensa, ¢ postenior a toda uma etapa preparatoria que
deve ser a mesma para gqualquer caso. A impossibilidade ou a demtificagio da
possibilidade da contratagiio direta como a melhor opglio para a sdministraglio. 56
surge apos a etapa micial de estudos. Comeo a regra geral € a eitagdo, @ sua dispensa
ou inexigibilidade configuram excegoes, Como tal portanto, niio podem ser adotadas
antes das pesquisas € estudos gue permitam chegar a essa conclusio’

Mais especificamente, complementa-se:

A modahdade de licitagio ndo é defimda aleatorianente, ela serd feita com base no
art. 22, da Lei n® 8.666/93. Com relagdo a modalidade de ficitagio, sabe-se que o
principal critério para definir s¢ o administrador utilizard o convite, a tomada de
pregos ou a concorréncia ¢ o valor estimado do objeto a ser licitado

Segundo facoby', existem dois critérios para definigio da modalidade de licnagio. o
quantitativo ¢ o qualitativo, sendo que o primeiro leva em consideragio o prego estimado do futuro

contrate e, o segundo, o objeto a ser contratado.

No caso em andlise, pretende-se a aquisigao de suprimentos de informatica,

FTCL Acdrdde a® 99472006, Plendrio, Rel Min, Ubdratan Aguiar
- Actrdao n” 1032004

Jacoby. Comratagde Direta sem Licnagdo

Helo Horronie: Porum, 2008,

Secretaria de Estado da Gestdo, Patrimdnin ¢ Assisténoia dos Servidores do Estado do Maranhiio 5
Av. Jerénimo de Albuquergue, SN Ed Clodemir Millern 3% andar. Calhan, S0 LuiyMA. CEP: 65074220
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Entrementes, por conseguinie, a Admimstragiio optou pelo procedimento lictatorio na
modalidade Pregdo Presencial, no tipo menor prego, sendo que este pode ser conceituado como’

O procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo Pablica, garantindo
a isonomia. seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando 3 execuciio de
objeto comum no mercado, permitindo acs licitantes, em sesso poblica preimmzzi ou
virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances verhals ¢ sucessivos®

Lai Federal n® 1.320/2002
Art. 17 Para aquisigho de bens e servigos comuns, podera ser adotada a Botacio na
modahdade de pregdo, gue serd regida por esta Lel.

Paragrafo unico. Consideram-se bens ¢ servigos comuns, para os fins ¢ efeitos deste
artige, aqueles cujos padries de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edial, por meio de especificagdes usuars no mercado.

Do conceito exposto. podem-se retirar as principais caracteristicas do prego. que ndo so o
diferenciam das modalidades licitatorias da Lei 8.666/93, mas proporcionam maior celeridade e eficacia
nas contratagdes realizadas por meio desta ferramenta.

Destarte, atestada a natureza wmum dm servigos pretendidos, como se verifica no Fermo
de Referencia (fls. 10/71), nos termos do art. 17, paragrafo amco. da Lei n® 10.320/2002, julga-se

adequada a opgto do orgao pela contratagio n‘wczlim)tc pregao.

2. Do Sistema de Registro de Precos (SRP):

Inicialmente. cumpre gizar que o Sistema de Registro de Pregos ~ SRP - ¢ um instrumento
juridico aplicado na Administragiio Piblica em favor da atividade licitatoria que seleciona a proposta
mais vantajosa. por meio do preglo ou da concorréneia, ¢ que a registra em Ata para a celebragio de
futuros e eventuais contratos, dentro de um prazo de validade nio superior a um ano.

O inciso 11 art. 15 da Lei Federal n® 8.666/1993 estabelece que as compras, sempre que
possivel. “ser processadas através de sistema de regisiro de precos™ Por sua vez, o Decreto Federal o°
7.892/2013 conceitua o Sistema de Registro de Pregos como “conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos ¢ aquisiciio de bens. para contratagdes {uturas”™

Cumpre ressallar que os processos Licitatorios, realizades na modabidade Pregio, para
formagao do Sistema de Registro de Pregos, com o thto de adquirir bens ¢ contratar servigos comuns,
reger-se-do pelas normas da Lei Federal n” 10.320/.2002 que institut o pregio e do Decreto Estadual n®

-

31.55372016. que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no Estado do Maranhio.

Quanto a elaboragio do Edual para registro de pr‘cg;m este devera observar o disposto na
Let Federal n® 8.666/1993 ¢ no Decreto Estadual n” 3153372016, ¢ contemplara. no minimo. a
especificagdo ou descrigio do objeto: estimativa de cguzmx'zdndg:s a serem adquiridas: condigdes gquanto
ao local. prazo de entrega. forma de pagamento: prazo de validade do registro de pregol drgdos ¢

* FERNANDES, lorge U k’wts Javoby . Sistoma de Registro do Pregos o progde presenciad o elewdmice 20 od Beio
Ih“srwm‘ii{: iamm. 2{}(}6 :

seereurma de Bstado da Gostdo, Painmonio ¢ Assisténcin dos Servidorey do batado do Maranhao
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entidades participantes do registro de prego; modelos de planilhas de custo ¢ minutas de contratos:
penalidades por descumprimento das condigdes; minuta da ata de registro de Pregos com o anexo.

3. Da Andlise day Minutas

Oart. 40 da Lei Federal n” 8.666/93 traz em seu bojo normas ¢ condigdes gue devem vigorar
no Edital quando da sua elaboragdo. no qual se fard a seguir uma comparagio entre os requisitos contidos
nos meisos mencionados ¢ a Minuta do Edital apresentada. Sendo vejamos:

Art. 4. O edital contera no predmbulo o namero de ordem em série anual, o nome
da reparticlo nteressada ¢ de seu setor, a modahidade, o regime de execugio ¢ o Hpo
da licitagdo. a mengio de que serd regida por esta Lei. o local. dia ¢ hora para
recebimento da documentaglio ¢ proposta, bem comw para inicio da abertura dos
envelopes. ¢ indicara. obrigatoriamente, o seguinie:

- preambulo contendo o nome da reparticlo interessada e de seu setor,

I modalidade: regime de execugio ¢ o tipo de licitagio, a mengdo de que sera
regida pela Let n. 8.666/93; objeto da licitagdo de mancira clara ¢ sucinta;

HI - Sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

Vo se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de leitagao ¢
o local onde possa ser examinado ¢ adquirido: {nilo se aplica a0 caso|:

V1 condigdes para participagio na licitagio. em conformidade com os arts 27 a 31
da Lei n® 8.666/93

VI eritério para julgamento, com disposigdes claras e parimenos objetivos:

VI - ocais, hordrios ¢ codigos de acesso dos meios de comunivagdo a distincia em
que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagiio
< as condighes para atendimento das obrigacdes necessdrias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
noe caso de licitagbes intermacionais: [nflo se aplica a0 caso - exigido somente no
caso de Heitagcdes internacionais|,

X o o critério de aceitabilidade dos pregos unitario ¢ global conforme ¢ caso.
permitida a fixagio de pregos maximos ¢ vedados a fixagio de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagfio a pregos de referéncia,
ressalvade o disposto nos pardgrafos 1Y e 27 doart 48;

X1 - ernério de reajuste que deverd retratar a variaclo efetva do custo de produgio.
admitids a adoglo de indices especificos ou setoriais, desde a duta prevista para
apresentagio da proposta, ou do orcamento a que cssa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

XH -~ {VETADO

XIH - Hmites para pagamento de instalaglio e mobilizago para execugfio de obras
ou servigos que serfio obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condigtes de pagamento prevendo:

a) prazo de pagwmenio ndo superior a trinta dias, contado @ partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela:

Secretania de Fstado da Gestio, Panimbnio ¢ Asusténcin dos Servidores do bstado do Muranhio
Av. Jerdnimo de Atbuquergue, SN, Bd. Clodemir Millet, 47 andar, Calhaw, 580 Luls™A CEP: 63.074.220
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b) cronograma de desembolse maximo por periodo. em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros:

<) eritério de atvalizacdo Unanceira dos valores a serem pagos, desde g dma final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento.

di compensagdes financeiras ¢ penalizagBes. por eventuais atrasos. e descontos. por
eventuais antecipagtes de pagamentos;

e} exigéncia de seguros, quando for o caso: [ndo se aplica ao caso).

XV instrugdes e normas para 0s recursos previstos na lei;

XV1 - condigdes de recebimento do objeto da licitagiio:

XV —outras indicagdes especificas ou peculiaridades da licitaciio:

§ 1" O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir. permanecendo no processo de licitagio, ¢ dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagio e fornecimento aos
interessados,

§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I~ o projeto basico eou executivo. com todas as suas partes. desenhos.
especificagfes e outros complementos;

H - orgamento estimando em planithas de quantitativos e pregos unitarios:

HI - a minuta do vontrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor:
IV - as especificagdes complementares ¢ as normas de execuglio pertinentes a
licitagdo.

Constam, ainda, na Minuta do Edital: Termo de Referéncia e Anexos (Anexo 1); Modelo
de Termo de Cooperagdo Técnica (Anexo 11, Anexo 1A, H-B, 11-C, 1-D_ H-E, H-F, H-G, 1I-H): Modelo
de Proposta de Pregos (Anexo 1), Modelo de Carta Credencial (Anexo 1), Modelo de Declaragio de
Pleno Conhecimento e Atendimento ds Exigéncias de Habilitag@o (Anexo IV); Modelo de Declaragio
de Pessoa Juridica (cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 7° da Constituigao Federal de
t988) {(Anexo V). Modelo de Declaragio de Inexisténeia de Fatos Supervenientes Impeditivos da
Habilitagdo (Anexo VI): Minuta da Ata de Registro de Pregos n® 000/2020-SARP (Anexo VII): Minuta
do Contrato (Anexo VI

Em relagdo a minuta do contrato (Anexo VI tem-se o art. 55 da Lei n°. 8.666/93. o qual
estabelece as clausulas necessdarias em todos 08 contratos administrativos:

Art. 558, Sho clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

{ - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos;

1 - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

- o prego ¢ as condigdes de pagamento. os critérios, data-base ¢ periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizaglio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagies ¢ a do efetivo pagamento:

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de
observagio ¢ de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o erédito pelo qual correrd a despesa, com a indicaco da classificaciio funcional
programatica ¢ da categoria econdmica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugfio, quando exigidas;
V1 - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores
das multas;

VI« 05 casos de rescisho:

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

Secretaria de Estado da Gestdo, PatrimOnio ¢ Assidacia dos Servidores do Estado do Maranhdo =
Av. Jernimo de Albuquergue, 5L Ed, Clodomiv Miller 47 andar, Calhan, 880 LuisMAL CEP: 65.074-220
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X - as condigoes de importagdo. a data ¢ a taxa de cambio para conversito, quando

for o caso [ndo se aplica ao caso],

Xl-av ;:}Lulagﬁu a0 edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do leitante vencedor,

X - a legislagiio aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos ¢asos

ONMIssOs,

X1l - a obrigaco do contratado de manter, durante toda a execuglo do contrato, em

compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de

h&bi]iiiﬁ;ﬁ@ qualificaco exigidas na licitagdo.

I{(VETADO)

17 {Vetado).

§ 2% Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou

juridicas, inclusive  aguelas  domiciliadas  no  estrangeiro. devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administracio
para dirimir qualquer questdo contratual. salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta
Lei

§3°0.1

EE T

e

Pela andlise da minuta do contrato juntada aos autos. verifica-se que esta se encontra
de acordo com os padrdes legais estabelecidos na legislagio péatria. tendo. portanto, observado
0s requisitos acima enumerados.

CONCLUSAO

Ante os fatos expostos ¢ analise juridica realizada. esta Assessoria Juridica aprova
a minuta do edital e seus anexos, bem como a minuta do contrato, uma vez que estio em
consonancia com os ditames da Lei de Licitagdes. registrando-se que as especificagdes técnicas
¢ a estimativa de custo dizem respeito a analise de responsabilidade exclusiva dos setores
competentes, desde que autorizado pela Autoridade Superior. Apos, autorizagao. aprova-se para
prosseguimento.

Eo parecer. Sub Censura.
Sao Luis’MA. 05 de outubro de 2020.

il L{ %/li
Julvana Por ela’Chaves Macedo

Assessor Junior - OAB/MA n® 15.253
1D 852073

De acordo. Encaminhem-se os autos a Secretaria Adjunta de Registro de
Precos — SARP/SEGEP para mnhcmmmto ¢ demais providéncias, como publicagio do

DOE. ‘*xx
/ VN
Caud. sf;;‘fa Aragio
Chefe da\Assessoria Juridica/SEGEP
OABMA RN 12139

1D 00255848
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