Estado do Maranhio
Prefeitura Municipal de Pindaré-Mirim

Procuradoria Geral do Municipio

Processo Administrativo n°: 359/2020

Dispensa n°:10/2020-SEMAS
Solicitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL- SEMAS
Assunto: PROCEDIMENTO LICITATORIO DE DISPENSA PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS, PELO QUE
TECEMOS AS SEGUINTES CONSIDERACOES.

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. LICITACAO
E CONTRATOS. PRESTACAO DE
SERVICO. CONTRATACAO DIRETA
OBJETIVADA. ART. 24, IV DA LEI N°
8.666/93. DISPENSA DE LICITACAO.
ANALISE FORMAL DO PROCESSO.

PARECER PREVIO

Trata-se de analise dos atos formais realizados pela Comisséo de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Pindaré-Mirim nos autos do Procedimento Licitatorio de

Dispensa de Licitagdo, cujo objeto ¢é a contratagdo de empresa para Fornecimento de
Cestas Bdsicas para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social, em cardter emergencial no municipio de Pindaré-Mirim- Ma.

Eo que de relevante ha a ser relatado.
Passo a opinar. '

Inicialmente, frise-se que o presente parecer — que visa analisar a
regularidade dos atos realizados nos autos da dispensa em epigrafe - estd adstrito aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, bem como o enquadramento
no caso em dispensa de licitagdo, destacando-se, portanto, que esta assessoria juridica ndo
adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia ¢
oportunidade na contratagdo pretendida.

Pois bem.

Verifica-se que o processo de dispensa encontra-se instruido com os
seguintes documentos: Justificativa solicitando e informando a necessidade da
contratagdo e requerendo a abertura de processo licitatorio; Termo de Referéncia; Termo
de Autuagdo do Processo; v Informagao de Disponibilidade Orgamentaria; Autorizagdo
para Formagao de Processo Licitatorio; Encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica
para anélise da contratagdo.

Tendo em vista o Decreto Municipal de n° 10, de 12 de maio de 2020 que
declarou a situagdo de Calamidade Publica no Municipio de Pindaré-Mirim devido ao
crescente numero de pessoas contaminadas pelo Corona virus, o responsavel pelas
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Licitagdes, Compras e Contratos sugere que a aquisigdo se dé por dispensa de licitagdo,
com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, in verbis.

Art.24 E dispensavel a licitagio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos € outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
€ servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio
dos respectivos contratos;”

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "¢ aquela que a propria
lei a declarou como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza
pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torné-lo obrigatorio. Cabe aqui certa
discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagdo ndo é proibida. Entretanto,
este deve levar em conta que a realizagdo do certame deve também ser vantajosa para a
Administragdo e respeitar o principio da economicidade,

A Lei n°® 8.666/93, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administragio Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hip6teses, ainda que
possivel a competigdo. Sao circunstancias peculiares que aconselham a contratagfo direta,
desde que preenchidos os requisitos previstos em lei. Nesse caso, portanto, o legislador
entendeu que, em fungdo do do estado de Calamidade Publica decretado, ndo se
justificaria a realizag@o de um procedimento licitatério pela Administragédo. Depreende-
se, pois, que, nessa hipotese, em razdo do pequeno valor envolvido, a legislagdo autoriza
que se reduzam as formalidades prévias as contratagdes pela Administragdo Publica.

No que tange a andlise da Minuta do Contrato, observa-se que o mesmo
estabelece com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, através de clausulas
expressas que vem a definir as obrigagdes e responsabilidades das partes. Além disso,
observa-se ainda que a minuta também esta de acordo com o art. 54 e seguintes da Lei de
Licitagdes, uma vez que se faz presente:

a) o objeto e seus elementos caracteristicos;

b) o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

¢) o0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizag@o monetdria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento,
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 d) os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o
caso; '
e) o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;
/) as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,

| quando exigidas;
g os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;
h) os casos de rescisdo,
i) o reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
J) as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;
k) a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;
i) alegislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente
aos casos omissos,
m} a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacéo
exigidas na licitagio.

Adequada, portanto, a minuta do contrato.
CONCLUSAO

Logo, ante o exposto, conclui-se pela presenga da formalizagdo dos atos
necessarios para instrugéo do procedimento licitatério de inexigibilidade.

Salvo melhor juizo,

E o parecer.

Pindaré-Mirim (MA), 20 de maio de 2020.
Alessandra Maria V., Freire Cunha

Procuradora Geral do Municipio
OAB/MA n° 9.979
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