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OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servico de levantamento de valores devidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e geracdao
de receitas, através de procedimentos administrativos
e/ou compensagdo previdencidria bem como a
realizacdo de servicos de assessoria, orientacao
técnica, juridica e atuarial ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Pindaré Mirim (MA).
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PARECER JURIDICO
AUTOS DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N 001/2019

No uso de suas atribuigoes legais, vem cfetuar a andlise da Inexigibilidade de Licitagao,
conforme artigo 25, 11 da Lei 8.666/93, referente ao  Processo n® 001/2019, destinada a
Contratagdo de cmpresd especiulizadu na preslugiio de servigo de levantfamento de valores
devidox pelo Regime CGeral de Previdéncia Social RGPS ¢ geragdo de receilds, airen’s de
pruc:c:chm(.’nm.\' administrafivos ¢ ou compensagdo pre\-'u!em_-irirm hem cenno d realizagde de
wervigos e ussessorid, arienfugdo fécnicd, Juridicd ¢ atuarial ao Institulo de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Pindaré Mirim (MA), d¢ acordo com a Lei Federal n "G 796/99.

. DORELATORIO

pretende 0 Instituto de Previdéncia do Municipio realizar Contratugdo de empresd
espectadizadu na prestagio de servi¢o de tevantamento de walores devidos pelo Reginie Ceral de
Previdéncie Suctal RGPS ¢ geragdo de receidas, airavés de procedimenios wdmmistrativos ¢ ou
COMPENSUao pre.'vnlunc'idriu hem como a realizagdo de servigos de assessoria, orenueao
(cenica, quridica ¢ atuarial o Instituto de Previdéncia dos Servidares do Municipio de Pmdaré

Mirin (AMA).

Consia nos autes do processo a autorizagao do Exmo. St (ORGAO SUPERIOR AO
INSTITUTO DL PREVIDIENCIA DO MUNICIPIO). bem como Declaracio de Adequayio de
Despesa, que dard cobertura & despesa.

I3 o relatdrio.

ENTACAQ

it s T

2, DA FUNDAM

Primeiramente, destaca-se que casos cm quc os Entes Publicos se interessem em
contratar para realizacdo de obras, compras ¢ alienacies, exigem processo de licitagiio publica
quc assegurc igualdade de condigdcs a todos os concorrentes, ¢ demais exipéncias previstas no
art. 37, XXl da l.ei n® 8.666/93. Porém, no inicio do dispositivo citado, juntamente com © seu
artigo 2°. ha ressalva a essa regn, uma vez quc existem Casos especificados na legislagiio que s¢

desvinculam do buracritico certame licitaténo.

O artigo 25, cupii € SCUS incisos da Lei n° Q 666/93 ¢ que preveem as possibilidades de
contratacio dircta. Apos a lcitura do deste conclui-se que §30 Lrés 0S Tequisitos necessarios para
s¢c cnquadrar a €s5a excecdo: objeto do scrvigo deve se enguadrar no art. 13 da T.ei n’
8.666/93, para scr considerado_scrvice téenico: devendo Ser enquadrado como servico de
natureza singular; €. 0 interessado(a) necessita ter notoria especializacio,
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Art. 25, 1 inexigivel « licitugdo quande  houver  inviahilidade  de
compelicao, em especial.

I - pura a contratuciio_de servicos técnicos enumerados no art, i3
desta Lei. de natureza sinpular, com profissionuis_ou_empresas_de
notoria especializacio, vedada a_inexigibilidade para servicos_de
publicidade e divulgacio.

Antes de iniciar a andlise dos requisitos acima, vale breves considerages a respeito do
tema: inexigibilidade de licitagiiv para contratagdo de servigos advocaticios especializados. Para
ser breve cabe aqui ressaltar apenas o estudo realizado pelo renomado Professor José Afonso da
Silva, a pedido do Presidente do Conselho Federat da Ordem dos Advogados do Brastl. Sdo dois
os pontos que foram analisados:

1) Atendidos os requisitos doinciso 1 do art. 25 da 1y i n® 8.666193. ¢
iexigivel  pracedimento heitarorio pard - contratagdo de  servigus
advocaticios pela Admmistraggo Piblicu, dadu o singularidude du
atividade e u inviabilizu¢an obgetiva de compengio. sendo inuplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diplomu lfegal .

2) Sendo positiva u resposia uo guesito aplerior, ha ulguma hipitese de

aplicagdo do disposto no art. 89 du mesma lei ou de outra fei, sob a
alvgacio da pratica de alo de improbidede administrativid ROS Cusoy de
contratugdn de servigos advocaticios por ente publico nu modalidade de
inexigihilidude de licitagdo.

No decorrer do Parccer o ilustre professor clucida palavras da Professora Alice Gonzalez
Borges, professora  titular  de Direito _Administrativo da Universidade Catdlica de
Salvador (UCSAL), presidente do Instituto de Dircite Administrativo da Bahia ¢ membro do
Consclho Superior do Instituto Brasileiro de Dircito Administrativo, ressalta ¢ antagonismo cntre
as normas infraconstilucionais e as da Lei Geral de Licitagdes, apresentando diversos fatores ¢
circunstancias que inviabilizam a competigio licitatoria de servigos advocaticios. Intcressanics sio

suas palavras 2o responder a pergunta que cla mesmo impos “Mus licitar cono? ™

“e) exercicio dtico da advocdeiu niio se compudece com a compelicdo
entre scus profissionais, nos moldes dus normas de licitagdao, cupu
propric. esseénci reside  justamente  nu competicdo.  Muto
aproprivdamente, o Codigo de Ftica recomenda. ro oferecanento dos
servicos do advogado, moderucfo, discrian ¢ sobricdude (urts. 28 ¢ 29
furt. 39 do NCEN O art. 34, inc. IV, do Estatuto da OAB. veda ao
advogady angariar o caplar Causus, com on sent d intervengan de

7
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terceiros. () (fodigo de Ktica, no art. 3% estubclece o principi da

incompatibilidude do exercicio da advocucia com procedimentos de
mercantilit®agdo, <. no ar. 1" vedu o oferecimento de servigos
profissionais que impliquem, diveta ou indivetamente, inculcagdo ou
captagdo de elientely art. 3¢ ¢ 39 NCI " Enquanto o art. 30, inc. 1 du
Lei N.666 Y3, estatui, como wn dos requasitos de hahilnagde réomea u
mdicacdo das instalagiies materiais da cmpresa licitante, o art. 31, § 19,
do Codigo de Ftica do Advogado vedu, nos amincios do advogudo,
mengies ao tamanho, qualidade ¢ estrutura du sede profissional, por
constimirem captagiio de clicntela arts. 39 ¢ 40 NCE . “Constitui
requisito de habiitugdo (éentea dos mais importantes, na Lei 8.666 93,
a comprovagdo, por meto de atestados idoncos de drgdox prihlices ¢
privados,  do  desempenho  anterior  do lcianie em atividades
semethantes Gguela objetivada na licituedo fart. 30, § 3%). O Cadign e
Fticu veda, nos arts. 29, § 47 ¢ 33, 1V, a divulgagdo de listogenr de
clientes ¢ putrocinio de demandus  anieriores, considerudos  comno
captagdo de clientes arr. 42, 1V, NCEL “Sv o Estumto da Q4B e o
Chdigo de Ftica vedam a caplagiio de clientely, os procedimentos de
mercantilizugdo du profissdo e o aviltamenta de valores dos honordrios
cdvocaticos (arts. 39 ¢ 41 do Codige de Fnea arts, 250 1N V1,29,
pardgrafo dmico, ¢ 41, § 6° NCE ), cono concilar tais principlos com d
purticipagdo de udvogados, concorrendo com omros celvogudos em
uma licitugdo de menor prego. nos moldes do art. 43, 1, ¢ § 2 " du lci
8666 937 “Tumbem resulta mvidvel, pelos mesimos principios, d
participagiio de escritbrios de advocacia cm licitagdes do tpn melhor
técnica, o qual, nos termos do art. 46, § 17, descamba, fiirad, pard o
cotepmento de precos. Qbviamente, tambem a lienagéo de 1éonea ¢
preco do art. 46, § 2", que combina aqueles dois requisios. "( ) praprio
problema do preco dos servigos advocaticing € onfra questio g
oferece certas peculiuridades. Se. como é usual, esse prego consta de
wma parte fixa ¢ dos honordrios da sucuinbéncia, estes 1Hmos s
fixaedos pelo julgador, ficundo fora de qualquer previsdo ou negociagio,
“Bor outro lado, como adverte o art. 37 do Codigo de Ftica, 6 sempre
imprevisivel o desenvolvimento posterior du demunda, devenda-se alé
prevenwr, na - fixagdo de  honordrios, o supervenicncid Je o otras
medidas, solicitadas on pecessdarias, meidentals ou ndo, dreta o
indirets, decorrente du causa, que gustifiguem posteriores aerésemaos
Jurt, 48, § 17 NCE. . "Qutro argumento. que esharra confra as nornas
clicas da profissdo, é o de que os advogudos assim contratudus ndan
ferdo muito (rabalho, porque praticamente estariam dpenas wtilizundo
Jormuldrios pudroes previdimenic preparados. Mas o art. 3410 do
Exiatuto proibe ao advogado assinar qualguer trubatho que néo tenhu
redigido, ou em cuju redagdo nao huju colahorado ™.
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Esse estudo j& apresenta varos entraves nas leis infraconstitucionais para realizagdo de
certame licitatario quando sc trata de contratacdo de servigos advocaticios. L, foi assim quc José
Afonso conclutu: :

Ao 1" quesito) SIM, POIS_E_INEXIGIVEL PROCEDIMENTO
LICITATORIO ~_PARA__CONTRATACAQ _ DE _ SERVICOS
ADVOCATICIOS PELA_ADMINISTRACAQ PUBLICA. DADA A
SINGUIARIDADE_DA_ATIVIDADE _E A INVIABILIZACAO
OBJETIVA DE COMPETICAO. FUNDAMENTO ESTA RESPOSTA
NA DECISAO DO MIN. EROS GRAU E_NQ VOTO DA _MIN.

CARMEN U ida. transcritos adma, respectivamentt: u) ‘Entendo, nio

ohstante, que Servigus (ECHicos  profissiondis especivlizados” sdo
servicos que a Administragdo deve contratur sem licitugiio, escolhendo
o contratado de acordo, ¢ dltima instancid, comt o grai e confiunca
que cla propriu, Administragdo. deposite nu especiuli™ugdo desse
contratado b “NGo hd comao dur julgamento objetive entre dois ou mais
advogadus. ¢ toda sorte, cong verificar se um & imethor der que a
odro"? Cada pessou advoga de um jeito. Neao hei comu objetivar isso.
Fase é o tipico cuso. como mencionou o AMinistro Eros Graw, e
inexigibilidude de licitagdo”.

Av 2° quesitoj Ndo, & vistu du resposia anterior, NAQ HA HIPOTESE
DI APLICACAQ DO DISPOSTO NO ART. 89 DA H EI 8.666! 1993
NEM DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, POIS A
CONTRATACAQ DE  ADVOGADO, NO CA4S0, LSTA
JUSTIFICADA, MOTIVADA, porque acorre d situagdo previstu de
Hu’.\'!;.’.i!'u!rdude de Hicitag o, peais 1do ldd. conter disse o Ainisiro Joren
Grau, condigdes de objetivamente cumprir-se 0art. 32 da lein
S.666°93. '

Apés o estudo, de modo geral, do tema, € importante analisar o objcto proposto, ou seja, 0
servigo advocaticio especializado na maténa previdencidria,

Bom, aqui vale resumir a cartitha claborada pelo Instituo Nacional de Seguridade Social, -
intulada: ~Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores: Cono Implementar? Uma Visao
Praticu e Tedrica”, de autoria do ex-Deputado Federal ¢ ex-Ministro iLuiz Gushiken ¢ outros
(2002). Compensacdo Previdencidria_surge como_consequéncia da previsdo_gonstitucional da
contagem _reciproca_do_tempo de _contribuigio, tendo como finalidade de evilar que 0s repimes
concedentes sejam prejudicados _financeiramenle por serem obrigados_a_aceitar, para efeito de
concessio de beneficio, 0 tempo de filiagfig a outrg regime sem terem recebido as correspondentes
contribuicdes. A _contagem reciprocd, do_tempo de_contribuigio na administraglio publica ¢ na
atividade_privada, rural ¢ urbana, permite que_o_scuurado possa_contribuir_para um regime €
aposentar-se por outro. Assim, o regime que cfetnar a concessiio, portanto, aquele que tiver a

obrigagdo de cfetuar o pagamento da¢ beneficio, teria que fazé-io sem que houvesse recebido
as contribuicdes necessarias para tanto e ¢ outro, ao contririo, as teria recebido sem ter que

arcar com a correspondente despesa de pagamento do bencficio. /_7
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Com isto, cria-se a compensagio previdenciiria, que ¢ um necanismo que visa
distribuir o dnus do pagamento do beneficie ou proventos cujo segurado haja contribuide em
mais de um sistema previdenciario em  lempos distintos, seja cntre regime geral de
previdéncia social ¢ regime de previdéneia social e vice-versa ou entre regimes proprios dos
entes da federagio,

Bont, essa € uma parte do servigo proposto. Na Propostu ¢ oferecido, além da inclusio ¢
envio de dados ao sistema COMPREV, a retificacio , correciio dos processos indeferidos pelo
INSS, assim come a interposicio de recursos, feitura de Portarias retificadores, e, demais
atos que, por diversos motivos, exigem amplas discussbes téenicas para que possam alcangar
soluches legalmente vidveis. Ha oferecimento também de equipe especializada cm Brasilia-
DF, com fito de sanar qualquer pendéncia que porventura venha aparecer perante a0
Ministério da Previdéncia Social, para a emissio do Certificado de Regularidade
Previdencidria,

A compensagdo financeira previdencidria se particulariza em cada Unidade da FFederagdo,
envolvendo a Prefeifura Municipal, que gera 0s processos de aposcntadoria ¢ pensdo. o [nstituto de
Previdéncia do Municipio, autarquia responsavel pela gestdo das aposentadorias e pensdes, 0
Tribunal de Contas do Estado, corte que homologa as aposentadorias ¢ pensdcs, € 0 Instituto
Nacional de Segure Social — INSS. autarquia federal que ¢ o Regime Geral de Previdéncia Socal,
cujo rol de contribuigdes passadas se pretende obter as compensagoes financeiras previdencianas.

Logo, a oferta inclui processos de aposentadorias ¢/ou pensocs de servidores cujos
requerimentos de compensagio foram indeferidos pelo INSS ou ainda sc encontrem i fase
de analise, aguardando definiches do INSS quanto & questies como: vincolos com datas
diverpentes; auséncia de registro no Cadastro Nacionai de Informacio Social (CNIS);
documentaciio incompleta ou auséncia de documentos, ou seja, processos indcferidos ou com
deficiéncia em sua instrucao.

A COMPREV ¢ indubitavelmentc um  servio singular, atipico, poucos sio 0s
profissionais do direito que dctém capacidade técnica-juridica para laborar com COMpENnsacao
previdencidna.

ApOs essa extensa analise, passa-se¢ a estudar os requisitos exigidos:
e SERVICO TECNICO, ART. 13, DA LEI FEDERAL N® 8.666./93.
Diz o art. 13 da Lei n° 8.666/95:

Art 13 Purd s fins desta Le, comgideram-s¢ SCrvIgos
[enicos profissionuis expectalizados os rubalhos refativos .
1 - estudos tocnicos, plancjumenios ¢ projetos hiisicos ou
execufivos;

I - pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral;

HI - assessorias _ou consultorias técnicas € auditorins
financeiras ou tributdrias;
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IV - fiscalizacdo, supervisdo ot gerenciamento de obras on
Servicos;

I - patrocinio _ou _defesa _ de causas  judiciuis __ou
administrativas;

Vi - ireinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Il - restauracdo de obras de arte e hens de valor historico.

Para o preenchimento do primeiro quesito deve-se enquadrar o objcto da Proposta
a0s incisos do art. 13, da Lei Federal n° 8.666/93. Ou seja, apos a analise do objeto ¢ a leitura do
dispositivo, n3o bd davida, o servico proposto pela sociedade ALMEIDA E COSTA
ADVOGADOS ASSOCIADOS ¢ servigo téenico, uma vez que inclui estudos técnicos, elaboragao
de parcceres € avaliagdes, assessorias ou consultorias ¢ auditorias financeiras ou tributarias. .
fiscalizagdo, supcrvisio dos servigos executados, patrocinio ¢ defesa de causas judiciais ou
administrativas e, treinamento e apetfeigeamento de pessoal, tendo em vista que trala-se de maténa
bem especifica.

e PRESTACAO DE SERVICO DE NATUREZA SINGULAR:

Por “natureza singular” 0 Excelentissimo Relator da Agho Penal n" 348, Ministro 2ros
Roberto Grau, entende:

“Servicos singulares sdo _os _executados segundo _caracleristicas
priprias _do _executor. Correta, porfanio, a observagio e que
singulares sGo 08 SCrVIiCos POXGUE apends, podem ser_prestudos, de gerta
munera_ e com determinado  eraw _de _confiabilidade,  por. um
determinudo_profissional o determinadu empresa, Por isso mesto ¢
que o simguloridade do servico st contily no Dojo na notirid
especializugdo. Ser singular o servigo, isso nio significa scjq ele
necessariamente o snico. Quirox podem real izi-do. emhora ndo possam
reali=a-10 do mesmo modo ¢ com o Mesn estilo de um deternunado
profissionul ou de uma doterminada  empresa. A__escolha  desse
pmﬁssiwml ou dessa empresa, o gual ou g qual serd coniratadd sent
licitaciio — pois_o_caso ¢ de inexipibifidade _de licita¢io — incumbe i

administracdo.’

Sobre esse quesilo, aproveila-s¢ o estudo ¢ conciusdo realizadas pelo doutrinador -
José Afonso da Sifva, aqui vale relembrar:

Ao 1¢ quesito) SIM, POILS £ INEXIGIVEL PROCEDIMENTO
LICITATORIO __PARA _CONTRA TACAO __DE_ SERVICOS
ADVOCATICIOS PELA ADMINISTRACAO_PUBLICA._ DADA A
SINGULARIDADYE DA ATNIDA DE LA INUVIABS L!Zsﬁ('.»’f ¢
OBJETIVA DE COMPETICAOQ. FUNDAMENTOQ ESTA RESPOST A
NA DECISA0 DO MIN. EROS GRAU E NO VOTO DA_MIN.
CARMEN U iciu, (ranscritos adimu, respectivanenic; f tadenda, ndo
obstanle, que  Servicos  (écnicos prafissioneis especiulizados’ s@o

Z
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servigos que o Administragdo deve contraiar semt licitag@o, escothendo
o contratudoe de acordo, em wltima fnsidncia, com o grau de conficnge
gue ela propria, Administracdo, deposite na especiali™ugdo desse
contratade ) “Nao ha como dar pulgamento objelivo enfre dets o prais
advogados. e tode sorte. coma verificar se um & melhor do que o
outro®? Cada pessou advoga de um jeito. Nao Jui como objetivar 1580
Fxse ¢ o Hpico caso, coma pencionon o AMinisira Ervos Grau, o2
iexigibilidade de ficitagdo”.

Qu seja, apbs diversos estudos doutrinarios € jurisprudenciats, acompanhando o
entendimento dos Ministros Eros Grau e Carmen Lucia, © renomado doutrinador conclul que o
Q‘ servigo advocaticio possui natureza singular, uma vez que s30 servicos incompardveis por ndo
haver padroniza¢do mediarite formulas prontas, e sim cstudos clinicos caso a caso que gera ¢riacdo
a cada momento, sendo estes gerados a partir do trabatho especifico e do conhecimento de cada
profissional. E. isso ¢ o que também afirma o renomado Margal Justen Fitho:

I8

~Consultem-se diversos_advogados ¢ cada qud_identificard diversas
solucdes_para_a_condugdo de¢ umg cansd. Todus elus poderao ser
cientificamente defensdveis ¢ serd problemdtico afirmar que uma J maiy
certa o que outra. Algumas alternativas poderdo ser ualific udas
com erradas, mas mesmo essa qualificagao podera ser desmentidu
pela evolugin dos fatos ¢ tendo em vista o paiuresd confextued dos
problemas enfrentudos. Depois, cada advogadn_executard a solucdo
técnica de modo distinto. A conducio de wma causa perante @ Justicd
ou u Administracio_nunca Serd exatgmente idéntica_a_wma_oulra,
Q realizada por advogado_diverso. Assim se passd. porque wma dus
caracteristicas desse tipo de  atividode consiste nd aplicagdn  do
conhecimento feorico ¢ da habilidude pessoul na produgdo de umu
whilidade concreta. Isso significa gque d personalidade do prestudor do
servign serd refletida na presiacan cvecntuda,  gerando varicgoes

) subjetivas inafastaveis.”

Além do servico inigualavel, observa-sc também que 0 SErvico advocaticio exige
o clemento confianca entre o cliente e advogado, sobrelevando-se agui, uma vez o clientc ser
um ente pablico.

Logo, apds tais cstudos, conclui-se que servigo advocaticio ¢ §im um Servigo
singular ¢ téenico, podendo ser contratado por ente publico sem a reatizacio do certame licitatono.
I7. foram com esses MESMmOos cntendimentos que o Ministro Napoledo Nunes Maria Fitho. em

- 12/13/2013, julgou 0 Recurso Especial n° 1.182.233-RS:
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ADMINISTRATIVG 5 PROCESSUAL  CIFIL. IANPROBIDADIE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAQD DI SERVICOS ANX ATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ARY. 17 DA LIA. ART. 2935 1I71x)
(.'Ij( CARE AT DO CC 6. AL ISENCLA DI PREQUESTIONAMENTO.
SUAIILAS 282 1 356 DO STE. ARIN. 13 1. 25 DA LT 8,660 Y3.
REQUISITOS DA INEXTGIRILIDADIE Dl LICTTACAC).
SINCGULARIDADIE 1) SERIICO. INVIABILID A 120
COMPETICAQ. NOTORIA FSPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADNE 1D ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MILHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE () INTIRESSE
PURBLICO 1S INOCORRENTE () DESEI) DIEPODER, AFILHATHSAK)
OU COMPADRIO. RECURSO FESPECLAL PROVII. 1 Quunie a
alegada violagdo ao 17, §§ 7o., 8o., Yo. ¢ 1) du Ler 8.429 92, art. 295,
Vdo CIPC e art, 178, § 90, V. b do CC 16, constalu-se qee ted mestcria
ado  reston  debatide  no acarddo recorrido,  carccendy  de
preguestronament, Fequisio mdispensavel wo dcessa s instancias
excepoiondis. Aplicdvels, assint, as Sty 282 ¢ 336 do STE 2. I'm
que pese o natureza de ordem priblica dus questies suserudas, a Corle
txpecial deste Tribunal ji firmou entendimento de que até mespo a@s
matérias de ordem prblica devem estar prequestionudus. Precedentes:
AgRg nos EREsp 1 253.380.81 Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, | W
02005 2013 AgRe nos KKAg 1.330.346 R, el A FLIANG CALAOA,
DJe 2002 2013; AgRg nos FEREsp 94 7231.8¢. Rel. Min. JOAO
OTAIO Dis NORONHA, DJe 10 03 2012, 3. Depreende-se, da feitura
dos arts. 13 ¢ 25 dua Lei 8.666 93 que, para d contratagdo dos servigos
wenicos enumerados no arf. 13, com iexigthilidude  de hcitugao,
mprescindivel o presenqu dos reguivitos de ponrezu sngrdar i
servige prestudo, imviahitidade de competic@o ¢ notor espectalizagdo.
4. E impossivel aferir, mediante processe licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois_trata-se de prestacio de_servicos de
nature=n personalissima__e _singular, mostrando-s¢ _pilente  a
inviabilidade de competicio. 5. A singularidode_dos servigos prestados
pelo Advogado consiste em Seus conhecimentos_individuuais, estando
lipadu & sua cupacitacio profissional, sendo, dessa forma, fnvidvel
escolher o melhor profissional, _para_prestar servico de natureca
intelectual, por meio_de licitacdo, pois (al mensuracio nio se funda
em critérios objetivos _(conto o menor preco).6. Diante da_natureco
intelectual e singular_dos servicos de assessoriu juridica, fincados,
principalmente. na relacdo de confianca. € licito uo administrador,
desde que _movido _ pelo imteresse  publico, _ ultilizar da
discricionariedade, que the foi conferida pela lei,_pura a escolha do
melhor profissional. 7. Recurso Fspectil « que se did provimonty pard
Julgar improcedentes o8 pedidos da nicial, enr razao da inexisténcta de
improbdude  adimnistrativa. (Recurso Lspecial w7 492,233 RS
Superior Fribunal de Justiga, 1% Turma, Relater: Mimstro Napolcdao

Nunes Maia IFitho. pulgado em 12 11 2013)
=

I
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Conclui-se que a COMPREV ¢ servigo complexo e requer bastante conheeimento
cspecifico experiéncia dos nrofissionais que laboram na area. além de boa estrutura fisica, know-
how adjetivos estes que nao gondizem com servigos juridicos simples.

Indubiiavelmente _csid comprovado _a natureza singular dos_servigos_c_da prestagdo
realizada pelo escritorio contratado, motivo pelo qual nio mercce prosperar entendimento diverso.

Ainda quanto 4 singularidade dos servicos, esta se encontra muito entrelagada ao perfil do
profissional que ird desempenha-los. Estd atrelada ao intetecto diferenciado do profissional & ser
contratado, motivo pelo qual, satisfeito faticamente o requisito supra, constatado estara a naturcza
singular dos servigos. '

« NOTORIA ESPECIALIZACAQ

_ O renomado Marcal Justem Filhe define alguns clementos que caraclerizam 2 no1ona
cspecializacao: : '

“Assim, o concluxdo de cursos, u parlicipagdo em_cerfos Orguiismos
voliados (1 alividade especidlizada, o desenpvolvimento  de _servigos
semelhanics cm outras_oportunidades, ¢ _awloria de obras litcrarias
{_t_g’cnic;n-ciemr'fica.s; se for o cuso), 0 exercicio e do migisiério superior, a
premigedo_por__servigos_similares. ¢ existéncid de _aparelhumento
especifico,_u organizacdn de cquipe técnicy efe.”

Ou seja, para enquadramento deste requisito se deve analisar o curriculo da
sociedade ALMEIDA E COSTA ADVOGADOS ASSOCIADOS, que foi apresentado juntamentc
comn a Proposta.

Bom, observa-se que a sociedade j& prestou 0 mesmo servico aqui ofertado para
diversos Municipios e Estados, como: Caxias (MA), Estado do Maranhdo, Estado do Piaut, Sdo
Luis (MA), Boa Vista {(RR), Timon (MA), IMPT (P, PREVI-UNIAQ, ctc. Possui assim ampla
experiéneia no ramo de direito previdenciirio, e, especificamente na COMpEnsagio previdencigria.

Analisando a cstrutura da sociedade ALMEIDA E COSTA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, observa-se que hd ampla estrutura de atuagdo, amplos espagos fisicos, tecnologia
atualizada, equipamentos tecnologicos ¢ meios transportes necessarios.

Focando agora nos profissionais  da sociedade  ALMEIDA B COSTA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, conclui-se que ¢ vasto tanto no assunto teorico como pratico,
conforme o anexado. £ de se frisar a atuagdo do socio NELSON NERY COSTA, uma vez quc,
através de suas obras literarias, focadas em maltérias previdencidrias, vé-s¢ que ¢ experiente no
assunto: “Direito Bancino ¢ Consumidor™;, “Processo Admimstrativo € Suas Espécies™; “Direito
Municipal Brasiletro™, upravidéncia do Servidor Puablico: Regime Proprio ¢ COMPREVT, 2"
edigio, pela Editora GZ, no R1, 2012, ¢ dentre outras destacadas no curriculo anexado. O socio
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atualmente ¢ Presidente da Academia Piauiense de Letras, ¢ Defensor Publico, ja foi Defensor
pablico-Geral do Piaui até Margo de 2011, Doutor cm Dircito pcla Universidade Lusiada de
Lisboa (Portugal) e Doutor em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Maranhdo, ¢
Profcssor Associado da Universidade Federal do Praui (UFPL). ¢ membro do Conselho Editorial da
Revista Forense, ja {ot Presidenic da Ordem dos Advogados do Brasil Seccionat do Piaul, & foi
Conselheiro Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, dentre outros cargos ¢ atuagtes. (hutro
sacio em destague ¢ JOAQUIM BARBOSA DE ALMEIDA NETO que possui Pos-Graduacdo na
PUCIRS: Procurador Federal do IN 3S: Presidente da Caixa de Assisténcia dos Advogados do Piaui
(CAAPI), Secretario de Governo do Estado do Piaui, Professor na Universidade Federal do Piaut,
dentre outros destaques.

Ou scja, a sociedade ALMEIDA £ COSTA A DVOGADOS ASSOCIADOS dispde
de capacidade operacional, iécnica € estrutural para execugio dos servicos ofcrtados. E. possui

notoria especializagdo, conforme historico de atuagio ¢ bagagem tedrica diferenciada.

Preenche-se portanto os trés requisitos exigidos na 1.ei Federal n® 8.666/93.

Considerando que a Emprcsa Almeida ¢ Costa Advogados Associados é conhgcedora
profunda sobre 03 problemas dos processos da COMPREVY ¢ com conhecimentn necessario pard
realizar compensagao previdenciaria ¢ prestaglio de servicos de consultoria € asscssoria juridica ao
Instituto dc Previdéncia do Municipto, além dc prestar servigos cm outros Estados! 6rgdos,
conforme documentos anexados & de se entender que os valores apresentados sio compativeis com
0s pregos praticados no mercado.

Portanto, o valor proposto pela Empresa Almeida ¢ Costa Advogados Associados esta
cazodvel, Assim sendo, o valor proposto para Contrata¢do de empresa especiulizada na prestugdo
de servico de levantamento de valores devidos pelo Regime Geral do Previdencia Sovial RGPS ¢
geragio de receiias, airavés de procedimentos administralivos ¢ Ot COMPEHSUCan previdencidarid
hem coma a reali-oedo de servicos de HaNEENOri, orienfagan féenicea, _jm‘idi«_‘u ¢ afuarial ao Institulo
do Previdéncia dos Servidores do Municipio de Pindaré Mirim (MA) & de 20% do valor obtido
mensalmente com a arrecadagdo da compensagao previdenciaria, fluxo. fluxo pro-rata ¢ estoque de
RO}, e paraa realizagio de 4S5LS80TIa © consultoria juridica a0 Institute de Previdéncia do Muntcipto,
o valor mensal de R$19.000.00 (dezenove mil reais) mensal, pelo periodo de 1 2{doze ) meses.
Totalizando assim 0 valor global d¢ R$228.000.,00 (duzcntos € vinle ¢ oito mil reais). A duragdo €
de 12 (DOZL) meses, de acordo com a conveniéncia € oporiunidade, podendo chegar a 60 meses,

¢

que ¢ 0 Prazo maximo pennitido pela Lei 8.666/93 para 05 chamados servigos continuos.

DA CONCLUSAQ(RECOMENDACAQ

Do exposto. ¢ em conformidade com 08 dispositivos legais, recomenda-se seja fcita a

\
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contratacio dircta pretendida, diantc das razdes apresentadas, devidamente autorizadas pela
autoridade compcetente deste drgho, com a Empresa Almeida ¢ Costa Advogados Assaciados, por
atender 4 necessidade da Instituto de Previdéncia do Municipio, com a exigéncia de apresentagdo
da documcntagdo fiscal minima nccessaria 4 contratagiio, ficando respeilados os principios da
legalidade, da razoabilidade, da celeridade ¢ da economicidade, dentre o8 demais correlatos.

E ¢ entendimento,

$.m.j.

Pindaré Mirim/MA. 20 de Dezembro de 2019,

o

ADAS SILVA

L’!//f(;? LA o [ €
PEDRO ALEXA}

JEXANDRE BAR
: Asscssor Juridico

Instituto de Previdéncia dos Servidores de Pindaré-Mirim/MA
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