Estado do Maranhao
Prefeitura Municipal de Pindaré-Mirim
Procuradoria Geral do Municipio

Processo Administrativo n®: 0572/2019 3
Solicitante: COMISSAO DE LICITACAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
PINDARE-MIRIM (MA)

Assunto: PROCEDIMENTO LICITATORIO DE INEXIGIBILIDADE PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA RESPONSAVEL PARA CELEBRAGAO DE
TERMO DE PARCERIA COM ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL, PARA
DESENVOLVIMENTO DE AGOES E SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE.

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO.
ADMINISTRACAO PUBLICA.
LICITACAO E CONTRATOS.
SERVICO DE ACOES E ASSISTENCIA
A SAUDE. CONTRATAGCAO DIRETA
OBJETIVADA. ART. 25, III DA LEI N°
8.666/93. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. ANALISE FORMAL DO
PROCESSO.

PARECER PREVIO

Trata-se de anilise dos atos formais recalizados pela Comissdo de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Pindaré-Midm nos autos do Procedimento Licitatoro de
Inexigibilidade de Licitagio, cujo objeto é a celebragio de Termo de Parcema com
otganiza¢io da sociedade civil para desenvolvimento de agbes e servigos de assisténcia 2
satde.
E o que de relevante ha a ser relatado.
Passo a opinat.

Inicialmente, frise-se que o presente patecer — que visa analisar a regularidade
dos atos realizados nos autos da inexigibilidade em epigrafe - esta adstrito aos aspectos legats
envolvidos no procedimento trazido a exame, bem como o enquadramento no caso em
inexigibilidade de licitagio, destacando-se, portanto, que esta assessoria jutidica nio adentrari
em aspectos técnicos & econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na
contratagio pretendida.

Pois bem.

Verifica-se que o processo de inexigibilidade encontra-se instruido com os
seguintes documentos: Oficio informando a necessidade da contratagiao e requerendo a
abertura de processo licitatétrio; Termo de Referéncia; Termo de Autuagio do Processo;
Justificativa; Informagio de Disponibilidade Or¢amentiria; Encaminhamento dos autos a
Assessoria Juridica para analise da contratagao.
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O artigo 25 da Lei 8.66693 traz as hipsteses de inexigibilidade de licitagao
justamente quanto a competigao resta prejudicada, dentre quais, se identifica o caso concteto,
in verbis:

Art. 25. B inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competiciao, em especial:

I - para aquisicaio de matenais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferencia de marca, devendo a
comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacado ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacao ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes; .

IT - para a contratagdo de setvigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio;

III - para contratagido de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresanio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica.

No caso dos autos, de fato a contratagio de empresa para desenvolver agoes e
servicos de assisténcia a saude pode ser feita de forma direta, por inexigibilidade, desde que
comprovada a especializagio.

Neste teor, frise-se que comprovada a consagtagio e/ou especializagio da
empresa que lhe representa, pode ser dada continuidade ao procedimento.

Apds a analise inicial do objeto da contratagio e seu enquadramento em
1

3

inexigibilidade pela administragio, passemos a analisar demais aspectos.

Nio se pode olvidar ainda a necessidade de se justificar a utilizagio de
mexigibihidade, consoante a norma regente.

Em outras palavras, ha uma justificativa — na inexigibilidade — subjacente 4 op¢io
do gestor em servir-se de terceiros especializados para o desempenho de dada funcio, em
regime de contratacio direta. E o art. 26, para além do art. 25 da Lei de Licita¢Ges reforca
um dever de motivagio, na medida em que determina que (i} haja um processo administrativo
de inexigibilidade, do qual ha de constar (i) a justificativa pela contratagio direta de terceiro;
(ti1) as razdes pela escolha deste terceiro — e nido de outro —; (iv) o ctitério que conduziu i
definicio do prego correspondente ao servigo a set desempenhado.

Assim, no Termo de Referéncia e justificativa apresentada encontra-se
justificada a hip6tese de contratagio, conforme exigido pela notma, denotando a motivagio
da contratagio direta por parte do gestor publico.
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Ainda, deveri ser juntada de proposta de prego referente ao profissional
comento, ressaltando-se, entretanto, que deve ser auferida a compatibilidade do prego
definido com o mercado.

Por fim, identifica-se que restou comprovada a disponibilidade financeira da
administracdo, conforme oficio do setor competente.

No que tange a analise da Minuta do Contrato, observa-se que o mesmo
estabelece com clareza e precisio as condi¢des para sua execugdo, através de cliusulas
expressas que vem a definir as obriga¢des e responsabilidades das partes. Além disso,
obsetva-se ainda que a minuta também esti de acordo com o art. 54 e seguintes da Lei de
LicitagGes, uma vez que se faz presente:

a) o objeto e seus elementos caracteristicos;

b) o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

) o preco e as condicdes de pagamento, os ctitérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do
efetivo pagamento;

d) os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio, de
entrega, de observagio e de recebimento definitivo, conforme o
Ccaso;

e) o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da
classificagio funcional programatica e da categoria economica;

f) asgarantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;

¢ os diteitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

h) os casos de rescisio;

i) o reconhecimento dos diteitos da Administracio, em caso de
rescisio administrativa prevista no art. 77 desta Lex; ‘
j) as condicbes de importagio, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

k) a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

1) alegislacdo aplicavel 4 execugio do contrato e especialmente aos
€4s0s OMmissos;

m) a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e qualificagio exigidas
na licitagio.

Adequada, portanto, a minuta do contrato.
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CONCLUSAO

Logo, ante o exposto, conclui-se pela presenga da formalizagio dos atos
necessaros para instrugio do procedimento licitatério de inexigibilidade.
Salvo melhor juizo,
E o parecet.

Pindaré-Mirim (MA), em 22 de abril de 2019,

Alessandra Magia V. Freire Cunha
Procuradora'Geral do Municipio
OAB/MA n° 9.979

Av. Elias Haickel, n? 11, Centro, CEP 65370-000, Pindaré-Mirim (MA)
www.pindaremirim.ma.gov.br



