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Procuradoria Geral do Municipio

Processo n°: 2250/2019

TOMADA DE PRECO N°: 017/2019

Orgio Consulente: Procuradoria Geral do Municipio
Parte interessada: Comissd@o Permanente de Licitagéo.
Assunto: Parecer técnico de aprovagdo da minuta de edital

PARECER N* 322/2019 - PGM

Exame Prévio de Minuta Editalicia. Modalidade:
Tomada de Prego. Requisitante: Comissio
Permanente de Licitagdo. Objeto. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EXECUCAO
SERVICO CONJUNTO SANITARIO.

Aprovagdo.

Inicialmente, cumpre destacar que, para exame e parecer, foi enviado a esta
Procuradoria Geral do Municipio, os autos do processo n° 2250/2019 referente a licitagio
publica na modalidade Tomada de Pregos, do tipo Menor Prego Global, cujo objeto
constitui a contratagdo de pessoa juridica especializada para a execu¢do de servigos de
conjunto sanitario constituido de vaso sanitario, lavatério, chuveiro, tanque séptico,
sumidouro, reservatério elevado de 310 litros, caixa de inspegdo de calgada, ( padréo
FUNASA), referente a implantagio de Melhorias Sanitarias Domiciliares- MDE, no
povoado Areias, mediante prevengdo e controle de agravos, através de Convenio entre a
Fundagdo Nacional de Saiide-FUNASA e o municipio de Pindaré-Mirim- MA. Ademais,
a matéria € trazida a baila para apreciagdo juridica em cumprimento ao paragrafo unico
do art. 38, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Outrossim, sinalo que o presente parecer ndo se restringirda ao exame
exclusivo da minuta de edital, mas também dos atos do procedimento licitatério
realizados até entdo. O ato convocatdrio se caracteriza como uma das pegas do processo,
com atos anteriores que funcionam como condigdes necessdrias a sua elaboragdo, sendo
infrutifero analisa-lo como se fosse pega auténoma, apta a produzir efeitos por si s6.

Vale dizer que o exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste,
via de regra, em verificar nos autos, o estado em que se encontra o procedimento
licitatorio.

Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos
iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Quanto a adogéo da modalidade Tomada de Precos para atender ao interesse
da Secretaria, h4 que se registrar algumas consideragdes. Ao nos depararrnos com urna
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requisi¢ao de licitag#o para prestacao de servigo, devemos nos ater a certas observancias
minimas, visando garantir a real possibilidade de conclusio da mesma.

A Lei de Licitagdes expressamente elenca alguns requisitos que devem ser
observados antes da instauragdo de licitagdo com o objetivo de contratar empresa para
execugdo de servigos no seu art. 7, § 2°: §2° As obras e os servigos somente poderdo ser
licitados quando: I- houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio; II- existir
or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
unitarios; IlI- houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma; 1V- o produto dela esperado estiver
contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual dei que trata o art. 165 da
Constituigdo Federal, quando for o caso;

Dessa forma, constatamos que o presente processo preenche estes requisitos
legais minimos, podendo assim, ser autorizada a instauragdo de licitagdo para contratar o
objeto pretendido. Para contratar a prestagéo de servigos de assessoria, a Lei n" 8.666, de
1993, prevé, em seu artigo 23, 1, que esta contratagdo deveré ser precedida de licitagéo,
nas modalidades Convite, Tomada de Pregos ¢ Concorréncia. A Comissdo Permanente de
Licitagoes sugeriu a utilizagdo da modalidade Tomada de Precos, que pode ser aplicada
no caso em pauta, pois ha autorizagio legal prevista no art. 23, 1, b, da Lei n° 8,666, de
1993, enquadrando-se esta modalidade no critério da anualidade or¢amentaria do
planejamento das despesas publicas, considerando investimentos desta municipalidade
em despesas desta natureza no exercicio financeiro corrente.

No que diz respeito a licitagio em questdo ser destinada a exclusiva
participagdo de Microempresas ou empresas de Pequeno Porte, tal exclusividade encontra
respaldo na Lei Complementar Federal n°® 123, de 2006, alterada pela Lei Complementar
Federal ri® 147, de 2014, bem como na Lei Complementar Municipal ri°® 001, de 2009.
Sendo assim, esta Procuradoria Juridica entende que esta correta a escolha da modalidade
de licitagdo para o presente processo, assim como a garantia da participagdo exclusiva de
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, orientando apenas para que durante a
condugio do processo sejam cumpridas as determinagdes legais da Lei n° 8.666, de 1993,
no que for aplicdvel, sob pena de. invalidade do certame, em especial, quanto a forma ¢
os meios de publicidade dos atos, contidos no art. 21 da Lei de Licitagdes, o intersticio
minimo de 15 (quinze) dias entre a publicagdo do ltimo aviso de licitagdo € a data da
abertura dos envelopes, bem como o prazo de publicagdo. Passamos a andlise dos
elementos abordados na minuta do contrato e sua concordincia com as imposigdes do art.
55 da Let de Licitagdes.

Da anilise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatédrio
apresentado, constatamos que esta observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da
Lei de Licitagdes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta
contratagdo, ndo sendo necessaria nenhuma correcio.
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Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da escolha da
modalidade Tomada de Pregos para o desenvolvimento da licitagido que se inicia e pela
aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e do respectivo contrato, ndo existindo
Obice para o prosseguimento dos trabalhos. Ressalte-se, ainda, que os critérios e a analise
de mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da
Secretaria supliciante, bem como a verificagdo das dotagdes orgamentarias e
especificidade ou cumulagio do objeto do procedimento licitatério, pelo que o presente
opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Salvo methor entendimento, é o parecer.
Junte-se copia deste parecer ao presente processo administrativo.

Pindaré-Mirim (MA), 27 de novembro de 2019.

ALESSANDRA MARIA V. FREIRE CUNHA
Procuradora Geral do Municipio =~



