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PROCURADORIA DO INSTITUTO DE PREV!D]::NCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PINDARE MIRIM- MA

' PARECER JURIDICO

A Comissdo Permanente de Licitacdo

REF.: Dispensa de Licitagdo n? 001/2018

ASSUNTO: Exame da minuta do Processo de Dispensa n°®
001/2018, visando ao aluguel de um imdvel para funcionamento
do Instituto de Previdéncia do Municipio de Pindaré Mirim- MA ,

localizado na Rua Ouro Preto n? 13,centro, Pindaré
Mirim/Maranh3o.

Procedida a andlise da documentacdo acostada aos autos do Processo Administrativo de
Dispensa de Licitagdo n2 001/2018 destinado a locagdo de imdvel para funcionamento do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipio de Pindaré Mirim- MA , localizado na Rua
QOuro Preto n? 13,centro, Pindaré Mirim/Maranh3o.

No caso em analise, entende que o vinculo que se pretende formar, com estipulagdo de
obrigagdes reciprocas, devera ser efetivado através de um contrato administrativo, sobre
esse assunto, ensina o mestre Carvalho Filho:

"De forma simples, porém, pode-se conceituar o
contrato administrativo como o ajuste firmado entre a
Administragdo  Publica e  particular, regulado
basicamente pelo direito publico, e tem como objeto
uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse
publico."

A contratagdo de obras, servigos, compras e alienaces a ser feita por orgdos publicos,
devera ser precedida, em regra, pela licitac3o. F o que estabelece o artigo 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, bem como o artigo 22 da Lei Federal n.2 8.666/93.

O mestre Cretella Junior versa sobre a licitagao:

"Licitagdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de
1967, tem o sentido preciso e técnico de procedimento
administrativo preliminar complexo, a que recorre a
Administracdo quando, desejando celebrar contrato
com o particular, referente a compras, vendas, obras,
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trabalhos ou servigos, seleciona, entre vdrias propostas,
a que melhor atende ao interesse publico, baseando-se
para tanto em critério objetivo, fixado de antemdo, em
edital, a que se deu ampla publicidade".

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles a definiu:

"Licitagc@o é o procedimento administrativo mediante o
qual a Administracéio seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse”.

A licitagdo nos contratos € a regra, porém a Lei 8.666/93 apresenta situagdes especiais em
gue podera haver a dispensa da licitagdo nas contratacdes feitas pela Administracdo Publica.

Como toda regra tem sua exce¢do, o Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a
obrigagdo de licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebracdo direta de contrato entre a
Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de licitacdo, sendo
este rol taxativo. Neste sentido, as ligdes do renomado Jessé Torres Pereira Junior:

"As hipcdteses de dispensabilidade do art. 24 constituem
rol taxativo, isto €, a Administragéio somente poderd
dispensar-se de realizar a competigdo se ocorrente uma
das situagdes previstas na lei federal. Lei estadual,
municipal ou distrital, bem assim regulamento interno
da entidade vinculada ndo poderd criar hipdtese de
dispensabilidade".

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela
dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "os custos necessarios a
licitacdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir".

O mestre Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que levam a dispensa da
licitagdo:

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que,
embora vidvel competicdo entre particulares, a licitagcdo
afigura-se inconveniente ao interesse publico. {...).
Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-
beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios @
licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo
advir."
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Para a professora Vera Lucia Machado:

"a dispensa € figura que isenta a Administragdo do
regular procedimento licitatdrio, apesar de no campo
fatico ser viavel a competicéo, pela exigéncia de vdrios
particulares que poderiam oferta o bem ou servigo."

E de se inferir das transcri¢Bes acima que a dispensa de licitag3o, prevista no art. 24 da Lei
8.666/93, sO deve ocorrer por razbes de interesse publico, como no caso em analise.
Obviamente, nesses casos, a realizacdo da licitagdo viria tdo-somente sacrificar o interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar
0 certame nos casos expressamente previstos.

O professor Marcal Justen Filho assim trata do tema proposto, versando sobre a ligagdo da
dispensa da licitagdo com o principio constitucional do interesse publico.

Assim, opino pelo acolhimento da Dispensa n2 001/2017. Envio este processo a Comissdo
Permanente de Licitagdo para ultimagdo dos seus atos e estando este de acordo com os
ditames da Lei N2 8.666/93, suas demais alteragdes e atualizada pela Lei n? 9.648/98
especialmente o Art. 24, inciso X, tendo ainda cumprindo o rito estabelecido pelo Art. 26,
seu paragrafo Unico e incisos todos do mesmo diploma legal, opinamos que se proceda a
RATIFICAGAO pela Senhor Superintendente do Instituto de Previdéncia Social do Municipio
de Pindaré Mirim, e dada a devida PUBLICAGAQ posterior do extrato devido, para que surta
seus juridicos e legais efeitos.

O procedimento preenche os requisitos legais e atende ao despacho da Presidente da CPL,
constante nos autos.

E 0 entendimento que submeto a consideracdo superior.

Pindaré Mirim/MA, 03 de janeiro de 2018.

AW,

.
PEDRO ALEXANDRE BARRADAS SILVA

Assessor Juridico
Instituto de Previdéncia dos Servidores de Pindaré-Mirim/MA
OAB MA n2 8702
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