Estado do Maranhio
Prefeitura Municipal de Pindaré-Mirim
Procuradoria Geral do Municipio

REFERENCIA: PROCESSO AMINISTRATIVO N° 008-C/2017

INTERESSADO: COMISSAO DE LICITACAO — PREFEITURA MUNICIPAL
DE PINDARE-MIRIM

EMENTA: Direito  Administrativo.
Licitagio e  Contratos.  Contrato
Administrativo. Aditivo Vigéncia. Prazo
Determinado. Possibilidade.

PARECER

Trata-se de solicitagio encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos
moldes do att. 38, paxagrafo unico da Lei n° 8.666/93 para anilise sobre possivel
protrogacio de vigéncia do Contrato n® 001/009/2017-SEFIN, cujo objeto € a contratagio
de empresa especializada para prestagio de servicos publicos de limpeza urbana, coleta e
destinagio de residuos solidos, arborizagao, conservagio € manutengio em jardins de uso
publico do Municipio de Pindaré-Mitim (MA).

A alteragdo mencionada constituird o segundo termo aditivo no
que se refere a vigencia do contrato e objetiva o actéscimo de mais 12 (doze) meses ao
mesmo.

Com o intuito de que seja verificada a sua legahidade e sua real
possibilidade, o contratado solicita o parecer dessa consultoria para que se conclua a
respeito.

E o que de relevante hé a ser relatado.
Passo a opinar.

No que se refere a vigéncia dos contratos administrativos, a Lei de
Licitagdes (Lei n® 8.666/93) disciplina expressamente:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara

adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentanos exceto

‘quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas

estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderio ser

protrogados se houver interesse da Administragio e desde que isso

tenha sido previsto no ato convocatério, ‘

II - a prestacdo de setvigos a serem executados de forma continua,

que poderio ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos

petiodos com vistas a obtengio de pregos e condigbes mais

vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

(Redacio dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

I - (Vetado). (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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IV - a0 aluguel de equipamentos e 4 utilizacio de programas de
informatica, podendo a duragio estender-se pelo prazo de até 48
(quatenta e oito) meses ap0ds o inicio da vigéncia do contrato.

§ 1* Os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio
¢ de entrega admitem prorrogacio, mantidas as demais
cliusulas do contrato ¢ assegurada a manutengio de seu
equilibrio econdémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
I-alteracio do projeto ou ~ especificacbes, pela
Administragio;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condicoes de execucao do contrato;

I1I - interrupgio da execugdo do contrato ou diminuigio do
ritmo de trabatho por ordem e no interesse da Administragao;
IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucio do contrato por fato ou ato de
terceiro teconhecido pela Administracioc em documento
contemporaneo a sua Ocorréncia;

Vi-omissio ou atraso de providéncias a cargo da
Administragio, inclusive quanto aos pagamentos previstos
de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execugdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais
aplicavels aos responsaves.

§2¢ Toda prorrogagio de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
§4* Em carater excepcional, devidamente justificado ¢ mediante
autotizacao da autoridade supetior, o prazo de que trata o inciso 11
do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.

(Inghiido pela Lei 1}° 9.648, de 1998)

A norma acima transcrita ressalta a possibilidade de prorrogagio
de contratos administrativos, listando tais hipdteses que, em suma, correspondem a fatos
supervenientes, altera¢oes de objeto, valor ou atos da administragio que interromperam ou
mfluenciaram a execucio contratual.

Diz a doutrina sobre a prorrogagio:

[.] estd a Administracio autorizada a protrogar aqueles prazos
contratuais desde que sem afetar qualquer das demais condigtes
pactuadas e introduzindo, se necessatio, alteragdes que restaurem o
equilibrio economico-financeiro acaso rompido.

Os motivos da prorrogacio reanem figuras que reconhecidamente
escusam descumptimentos contratuais ¢ autotizam modificagoes
nos acordos de vontade, excepcionando o pacta sunt servanda: fato
do principe, fato da administracio, teoria da imprevisio e fato de
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terceito. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Tortes. Comentatios 2 L}
Licitacdes e Contratacoes da Administragio Publica. Renovar: R10
de Janeiro, 2007) -

Esclatecido tal ponto, o que se vé do caso concreto € que como
justificada a necessidade de ptorrogagao do contrato para contratagio de empresa
especializada para prestagdo de servigos piblicos de limpeza urbana,i coleta e
destinagio de tesiduos sélidos, arborizagio, conservagio e manutengio em ]atdms
de uso publico do Municipio de Pindaré-Mirim (MA), “é de vital 1mportanc1a para”

o municipio e seus municipes”, como dito na minuta do aditivo, nada mais justo que se"”

admitir a prorrogagio do contrato em comento.

Importante frisar, que s6 haveria empecilho para protrogacio do
termo celebrado em duas hipoteses. A primeita, caso haja clausula contratual com previsio
expressa no sentido de impedir a celebragio de qualquer aditivo e; a segunda, caso a
vigencia do contrato ja tenha se esgotado antes do interesse na prorrogacio.

Com relagio a0 primeiro impedimento, ¢ de simples conclusao que
caso o instrumento celebrado vede qualquer protrogagdo, ndo sera possivel atuar em
contrariedade a tal previsio, pelo principio da forca obrigatdria do contrato, o pacta sunt
servanda, pelo qual os pactos assumidos devem ser respeitados.

A incadeéncia de tal principio se legitima com a previsao do artigo
54 da Lei de Licitagoes, pelo qual:

Art. 54. Os contratos admimistrativos de que trata esta Let
tegulam-se pelas suas cliusulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

No caso concreto, nio ha que se falar em impedimento contratual.
Pois bem.

Ja com relacio ao segundo impedimento, este se da porque a regra
na prorrogacio dos contratos administrativos € a sua realizagio antes do rmino da vigincia,
vez que, com o final do prazo a relagio firmada estaria formalmente extinta.

No ‘caso dos autos ndo ha término da vigéncia antes da
prorrogacao objetivada. '

Por assim set, finca-se que através do presente se conclui pela
possibilidade de prorrogacio quando presente uma das hipoteses descritas no art. 57 da
Lei n° 8.666/93, visando especialmente o alcance do objeto contratual.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, esta consultoria juﬁdica manifesta-se  pela
viabilidade juridica do aditivo pretendido, observadas as recomendagdes delineadas no
presente opinativo, e os ditames da Lei n® 8.666/93.

Av. Elias Haickel, n? 11, Centro, CEP 65370-000, Pindaré-Mirim (MA)
www.pindaremirim.ma.gov.br



Estado do Maranhdo
Prefeitura Municipal de Pindaré-Mirim
Procuradoria Geral do Municipio

E E este o Parecer que, salvo melhor juizo, submete-se 2
consideragio superior.

Pindaré-Mirim (MA), em 01 de margo de 2019,

Alessandra Mafhia V. Freire Cunha
Procuradora freral do Municipio
OAB/MA n°9.979
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