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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n° 050/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 66/2023

RECORRENTE: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, EVANDERSON THIAGO
MENDES MARAMALDO LTDA, W.W.R. DOS SANTOS AMORIM COMERCIO E SERVICOS
— EIRELE e LUANG CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA

RECORRIDO: COMISSAQ CENTRAL DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE PINDARE MIRIM
- MA

SINTESE DOS FATOS

Esta Comissao de Licitagao, através do seu Pregoeiro, vem se posicionar a
certa dos recursos administrativos interpostos pelas licitantes MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA, EVANDERSON THIAGO MENDES MARAMALDO LTDA, W.W.R.
DOS SANTOS AMORIM COMERCIO E SERVICOS - EIRELE e LUANG CONSTRUTORA
E EMPREENDIMENTOS LTDA

O certame, teve como objeto Registro de Precos para eventual para
eventual e futura contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Suprimentos de
Informatica, atendendo as necessidades de Municipio de Pindaré Mirim — MA conforme
especificagdes, quantitativos e condigdes estabelecidas no edital e seus anexos.

A empresa Recorrente MICROTECNICA INFORMATICA LTDA
apresentou recurso sob os seguintes fundamentos:

A doravante Recorrente apresentou toda a documentagéo pertinente tanto a sua proposta
quanto a sua habilitacao, necessaria e apta a demonstrar sua aptidao para a participa¢ao no
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certame, oferecendo, pois, proposta para os Itens 13, 14, 15, 16, 17, 38, 41,43, 44,54, 55 ¢
56. Eis que Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, procedeu a desclassificagdo da Recorrente
para os ltens 13, 14, 15, 16, 17, 38, 41, 43, 44, 54, 55 e 56 sobre a alegacdo de que a
Recorrente deixou de comprovar a exequibilidade de sua proposta.

Que a decisdo ndo merece prosperar, vez que a desclassificacdo foi
subjetiva e ilegal, visto que a Recorrente apresentou prova suficiente a fim de comprovar a
exequibilidade de sua proposta para os itens em comento.

Que o llustrissimo Pregoeiro exigiu a apresenta¢do de Notas Fiscais, com
0 objetivo de comprovar que a empresa Recorrente praticou pregos exequiveis e que possui
condicdes de entregar os equipamentos licitados conforme os pregos praticados, e apos as
exigéncias, a Recorrente encaminhou planilha de composicdo de valores para comprovar
que os pregos praticados estavam em consonancia com os pregos de mercado. No entanto,
Vossa Senhoria recusou a apresentacdo dos documentos e descartou a proposta da
Recorrente.

A imposicdo da apresentagdo de Notas Fiscais de compra implica na
necessidade desta de comprovar a aquisicdo de produtos anteriores a competicao,
resultando em um 6nus adicional para sua participagéo e, consequentemente, limitando a
competitividade. Dessa forma, tal exigéncia € considerada ilegal, especialmente ao ser
contrastada com a auséncia de qualquer previsao documental na etapa de habilitagdo, como
previamente destacado. Sendo a desclassificagdo indevida, merecendo ser analisada e a
sua reversao sob pena de gerar prejuizos ao Recorrente, que ofertou produto que atende
as especificacdes editalicias e apresentou a melhor proposta para os ltens 13, 14, 15, 16,
17, 38, 41, 43, 44, 54, 55 e 56.

Sendo necessario reverter a decisdo de desclassificagéo, a fim de garantir
a observancia dos principios que regem a administragéo publica, especialmente no que
tange a legalidade, moralidade e eficiéncia, e ao final seja revertida a desclassificagdo da
Recorrente.

A Empresa EVANDERSON THIAGO MENDES MARAMALDO LTDA,
trouxe em seu recurso 0s argumentos:

Conforme consignado na Ata da Sessao da Licitacdo que ocorreu no dia 27
de novembro de 2023 as 14:00 horas, o responsavel pela empresa DISTRIBUIDORA TEM
DE TUDO anexou de forma errénea, o arquivo readequado da proposta da empresa LUANG
CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, assim sendo, o Sr. Pregoeiro(a)
desclassificou as empresas e deu-se como vencedora a TERCEIRA COLOCADA.
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Com tal alegacdo, sem qualquer direito a retificacdo desses valores
ofertados e notoriamente de forma equivocada, a referida empresa foi desclassificada. No
caso em tela, a DESCLASSIFICACAO da Recorrente ocorreu de forma equivocada.
Outrossim, em momento algum descumpriu a disciplina do item 116, a qual ndo possuli
nenhum vinculo com a empresa “LUANG CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA”, é notorio que o0 que ocorreu fora um erro tipico ao anexar nova proposta.

Que, existe amparo legal e editalicio para que a recorrente possa corrigir, e
se for necessario, anexar a documentacao correta, esta seria solicitado ao requerente, apos
acolhimento do presente recurso. Inclusive, sequer foi fornecido tempo habil para o direito
de resposta da acusacao de suposto conluio. Portanto, tal acusagéo devera ser rechagada,
visto que, podera ser usado para difamar a imagem da empresa, esta com anos de atuacédo
e reputacao ilibada no mercado licitatorio.

Que conforme consta na Ata da Sesséo da Licitagéo, a empresa PISONTEC
COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO foi indevidamente
habilitada pelo pregoeiro(a), sendo vencedora do item 41 mesmo nao apresentando proposta
readequada, assim indo na contramao do item 30 do Edital.

Pede ao final que seja conhecido e provido o recurso, para modificar a
decisdo que declarou a Empresa Requerente como desclassificada do certame, e que abra
nova oportunidade para a empresa corrija 0 devido equivoco e possa anexar nova proposta,
pois o feito ndo encontra guarida no edital e na lei de licitagdes, bem como ndo conglomera
os sagrados principios administrativos acima citados, razdo pela qual a mesma deve ser
classificada.

Ja a Empresa W.W.R. DOS SANTOS AMORIM COMERCIO E SERVICOS
- EIRELE, trouxe as alegagfes abaixo:

Que a empresa MENDES PINTO - COMERCIO E SERVICOS LTD EPP foi
indevidamente habilitada no item 43, onde a mesma apresentou em sua proposta um item
sem modelo e sem justificativa de pregos, a qual se mostra eivada de inconsciéncias e por
ora nao foram observadas por essa dileta comissao permanente de licitagdo, o que deve ser
revisto pelos seguintes motivos.

Que no site da marca Lenovo apresenta 3 modelos diferentes de notebook’s
na descri¢ao prevista no edital de 8GB e 1TB, do qual é impossivel saber qual 0 modelo o
licitante estd ofertando, além da proposta “sem modelo” permitir a entrega de qualquer
modelo sem nenhuma disting&o.
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Fonte:https://www.lenovo.com/br/pt/d/LAPTOPS?visibleDatas=facet_HardDriveSize%3A1T
B&from=splitter&sort=sortBy&resultsLayoutType=grid. ", com a finalidade logica de
individualizar a proposta, sem permitir ao pregoeiro o julgamento, e os licitantes fiscalizar o
real modelo ofertado do produto. Nao é possivel identificar o produto sem acompanhar
modelo ou catalogo, portanto, impossivel realizar algum tipo de fiscalizagao da proposta ou
acompanhamentos pelos demais licitantes, o que permite a entrega de qualquer notebook
da LENOVO, sem nenhum tipo de anélise na fase obrigatoria do pregéo.

Em suma, ndo existe modelo LENOVO que atende ao valor da proposta
além de ser incompativel com o mercado. Seguindo a especificacdo e a marca ofertada,
vemos que sera impossivel a empresa manter o preco de R$ 2.800,41, para com o item haja
visto nenhum notebook da marca lenovo conseguir se manter a baixo do valor ganho nas
especificagdes contidas no edital. Pesquisamos em outros lugares caso o item em questdo
ter sido descontinuado da Lenovo mas ainda ser vendido em outros lugares, conseguimos
ver em outros dois sites como comprovagdo que o0 pre¢o ganho pra a marca Lenovo se
encontra defasado.

Assim, a Administracdo deve questionar qual a intencdo por tras de
comportamento que vai contra a esséncia da atividade econdmica empresarial. Do
observado no caso concreto, ndo ha duvidas de que ao assumir esse prejuizo em detrimento
da saude financeira do contrato e das demais proponentes, a vencedora MENDES PINTO -
COMERCIO E SERVICOS LTD EPP valeu de “dumping’, agindo com dolo e abuso de poder
econdmico para obtengédo desvantagem ilegal. Comportamento que € vedado pelo art. 173,
§4° da Constituicao Federal, ja citado no presente.

O "dumping" € uma préatica comercial lesiva @ economia, pois é direcionada
a criacdo de monopdlios quando extirpa a concorréncia. O que é vedado pelo principio da
ampla competitividade. Dessa forma, inexiste vantagem na contratagéo de empresa quando
a contratacdo é possivel apenas quando feita contra a lei.

Ao final requer que as presentes “razdes de recurso administrativo” sejam
recebidas tempestivamente e, no mérito, acolhidas as justificativas apresentadas para
desclassificar o item 43 da empresa, MENDES PINTO - COMERCIO E SERVICOS LTD
EPP, por ter apresentado precos finais manifestamente inexequiveis.

Por fim a Empresa LUANG CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA na apresentagao de seu recurso afirma que no momento oportuno fora solicitado o
envio da proposta readequada, momento em que a Empresa fez a juntada dentro do prazo

estabelecido, e para sua surpresa, a sua proposta readequada fora juntada pela Empresa
EVANDERSON THIAGO MENDES, o que ensejou a sua desclassificagio/inabilitagio do
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processo, mesmo sendo do conhecimento do Pregoeiro e de todos os participantes do certame,
que ndo pode a mesma ser responsabilizada por erro de nenhum dos concorrentes, vez que
que quando do anexo de proposta readequada a mesma torna consultavel a todos os
participantes. Nao podendo por culpa de terceiros ser desclassificada/inabilitada do certame,
mesmo tendo cumprindo com as regras editalicias.

Que observa-se através do sistema, que a empresa encaminhou proposta
readequada conforme previsto em edital e antes da empresa concorrente EVANDERSON
THIAGO MENDES. Reforgar-se ainda, o fato de que ao langar a proposta no sistema, ela
fica disponivel para qualquer concorrente consultar e o fato de ter a empresa EVANDERSON
THIAGO MENDES, juntado a proposta da Recorrente como se sua fosse, ndo enseje
qualquer responsabilidade para a mesma, nem tdo pouco a sua desclassificagao/inabilitacao.
De modo, que a deciséo do Pregoeiro em desclassificar essa Recorrente nao é medida a se
preservar, haja vista, que feriu o Principio da Vinculag¢do ao instrumento convocatdrio.

Além disso argumenta que em confronto com as regras editalicias, a
Empresa PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO, foi
classificada/habilitada, mesmo nao apresentando proposta readequada, conforme
estabelece o item 32.1 e 31.1.2 do edital

Que a conduta do agente publico responsavel deve atender aos principios
da licitacdo, ndo podendo frustrar, ou restringir a competitividade do certame, o que é
expressamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, I. Segundo esses dispositivos,
ndo pode haver licitagdo com discriminacdes entre participantes, seja favorecendo
determinados proponentes, seja afastando outros ou desvinculando-os no julgamento. A
igualdade entre os licitantes € principio irreelegivel na licitagdo. Este principio também
descarta qualquer subjetivismo ou favoritismo, pois em todas as fases de julgamento, néo
pode haver discricionariedade, devendo ser julgado conforme critério indicado no edital,
devendo prevalecendo a objetividade.

Que o ato do pregoeiro em habilitar/classificar a empresa PISONTEC
COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO, mesmo tendo havido
descumprimento as exigéncias estabelecidas no Edital, e a inobservancia aos ditames
legais, a validade do processo de licitagdo fica comprometida, tornando-o vulneravel
acarretando o cancelamento do certame.

Por fim, pede integral provimento ao recurso, para que seja a Empresa
RECORRENTE CLASSIFICADA, haja vista o cumprindo das regras editalicias, bem como,
seja a Empresa PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA
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INFORMAGAO DESCLASSIFICADA/INABILITADA, uma vez que a mesma fora classificada
mesmo néo tendo juntada a proposta readequada, em confronto com as regras editalicias, 0
que compromete a validade do certame, tornando-o vulneravel acarretando o cancelamento
do referido edital.

E o relatério passo a esclarecer e informar:

DO MERITO

Inicialmente pode se observar que os motivos dos recursos interpostos
pelas licitantes, foi a forma como foi conduzido o certame, e o descumprimentos de regras
editalicias tanto por parte dos licitantes quanto por parte deste Pregoeiro. Em analise detida
dos autos, assim quanto aos argumentos trazidos pelas recorrentes, mostram-se suficientes
para comprovar a necessidade de aten¢do quanto ao andamento do certame.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administrag&o publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Ressalte-se que tal disposi¢ao € corroborada pelo disposto no art. 2°, do
Decreto n° 10.024/2019:

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculag&o ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sé&o correlatos.

Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de
atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar, analisa as propostas
efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa
para o0s cofres publicos.
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Em razéo disso, uma série de atos administrativos sofre um controle por
parte do poder publico. Esse controle que a administracdo exerce sobre 0s seus atos
caracteriza o principio administrativo da autotutela administrativa.

Esse principio foi firmado legalmente por duas simulas:

Stmula 346 do Supremo Tribunal Federal "A administragdo pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos"

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal "A administrag&o pode anular seus proprios
atos quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”. (grifo nosso).

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administragao podera revogar,
por motivo de interesse publico, ou anular, em caso de ilegalidade, seus atos. Acerca da
anulacéo da licitagéo, dispde a Lei no 8.666/93:

"Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito devidamente fundamentado. (grifo nosso)

Ressalte-se que tal disposi¢do é corroborada pelo disposto no art. 50, do
Decreto n® 10.024/2019:

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatorio de que trata
este Decreto podera revoga-lo somente em razéo do interesse publico, por motivo de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
revogacdo, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de qualquer
pessoa, por meio de ato escrito e fundamentado. (grifo nosso)

Como prevé os artigos em questao, a autoridade publica devera anular o
procedimento licitatdrio por ilegalidade. O ato administrativo quando REALIZADO EM
DISCORDANCIA COM O PRECEITO LEGAL E VICIADO, DEFEITUOSO, DEVENDO
ASSIM, SER ANULADO/CANCELADO. Neste caso ndo ha margem para a Administracéo
deliberar sobre o atendimento ao interesse publico, a mera quebra de premissa da lei
ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacdo/ cancelamento suscitada de oficio pela
autoridade ou por terceiros interessados.
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Com as irregularidade ocasionada no decorrer do processo licitatorio, ndo
seria possivel manté-lo com o simples saneamento. Nesse caso, o Principio da vinculagdo
do edital impede que a administracdo feche os olhos aos fatos e continue com o certame,
sob pena de estar favorecendo indevidamente algum licitante em detrimento do outro, neste
caso nao se vislumbra outra solu¢do sendo o cancelamento do certame, para nao acarretar
desigualdade na disputa e consequente prejuizo aos licitantes recorrente.

Por todas as licdes aqui colacionadas, claro esta que a Administragéo
Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagao, principalmente
no campo das contratages publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo,
obedecendo os principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 3° da lei
8.666/93; devendo, portanto, anular/cancelar o procedimento licitatério ante a existéncia de
vicio insanavel.

Isto Posto, sem nada mais a relatar, conhego dos recursos interpostos pelas
empresas MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, EVANDERSON THIAGO MENDES
MARAMALDO LTDA, W.W.R. DOS SANTOS AMORIM COMERCIO E SERVICOS - EIRELE
e LUANG CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, e em raz&o das irregularidade
ocasionada no decorrer do processo licitatorio, ndo sendo possivel manté-lo com o simples
saneamento, ndo se vislumbra outra solu¢cdo sendo 0 CANCELAMENTO DO CERTAME,
para ndo acarretar desigualdade na disputa e consequente prejuizo aos licitantes recorrente

Assim, a Comissao decide pelo encaminhamento do presente processo a
autoridade superior competente (Secretario Municipal), para sua anélise, consideracédo e
julgamento final do Recurso Administrativo em pauta, para posterior comunicado do
resultado as respectivas empresas licitantes interessadas, na forma e prazo previstos.

Pindaré - Mirim /MA, 21 de dezembro de 2023.

v/-'P,I"Cg()CiI'O do Municipio de Pinhdaré - Mirim/MA
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Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL

Ratifico a decisdo proferida pelo Pregoeiro e por sua Equipe de Apoio.

Intime-se enviando cdpia na integra, da decisdo a todos os participantes do certame
licitatdrio.

Pindaré Mirim /MA, 21 de dezembro de 2023.

Presidente da Comissao Permanente de Licitagao - CPL
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Ratifico a decisdo proferida pelo Pregoeiro e por sua Equipe de Apoio.
Intime-se enviando cdpia na integra, da deciséo a todos os participantes do
certame licitatério.

Pindaré Mirim /MA, 21 de dezembro de 2023.

)

EDSON PEREIRA
Secratario Mm‘m'ﬂllgéo
Portaria 031/2022

Edson De Sousa Pereira
Secretario Municipal de Administragéao
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