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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatdrio n% 03/2025

Agente de Contratagdo: ELMADON MOREIRA DA SILVA. CPF: 917.930.413-34.

Empresas Participantes: COARPAS CNPJ/MF n° 20.960.069/0001-74

Assunto: Andlise e emissio de parecer conclusivo acerca do processo licitatério Chamada Piblica n°
001/2025, cujo objeto é a contratagio de empresa para fornecimento de géneros alimenticios da
agricultura familiar PNAE, para atender as necessidades da merenda escolar referente para ano letivo
de 2025 no Municipio de Pindaré-Mirim-MARANHAO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CHAMADA PUBLICA N° 001/2025.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PNAE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA MERENDA ESCOLAR DO MUNICIPIO DE PINDARE-
MIRIM-MA. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR. LEGALIDADE. DISPENSA DE LITACAO n°
11.947 de 16 de julho de 2009 e Resolugdo n° 4 de 02 de abril de
2015 e Resolugdo n° 21 de 16 de novembro de 2021.

| — Licitagdo modalidade Chamada Publica, objetivando a
contratagdo de empresa para fornecimento de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar-PNAE para atender as
necessidades da merenda escolar do Municipio de Pindaré-
Mirim-MA..

Il — Fase mterna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e
Possibilidade. Existéncia de Parecer Juridico favoravel ao
prosseguimento do certame. Possibilidade.

Il — Fase Externa. Pelo prosseguimento, com observéncia do
constante no presente parecer.

[01. RELATORIO

E Por intermédio do Agente de Contratagdo, dando prosseguimento ao tramite processual, foi
encaminhado a este orgdo de assessoramento juridico e controladoria o presente processo para analise da fase
externa da Chamada Publica n® 001/2025, cujo objeto é a contratagdo de empresa para fornecimento de géneros
alimenticios da agricultura familiar PNAE, para atender as necessidades da merenda escolar do Mumnicipio de

Pmndaré-Mirm-MA.

2. Ressalte-se que a referida andlise sera realizada de acordo com o que dispde os incisos Il a
VIL do art. 17 da Lein® 14.133/2021, a saber:

Lein 14.133/2021

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

[ - preparatoria;

Il - de divulgac¢do do edital de licitagdo;

Il - de apresentacio de propostas e lances, quando for o
caso;
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1V - de julgamento;
V - de habilitagio;
VI - recursal;

VII - de homologacgio.

3. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna do certame observou
a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, conforme Parecer Juridico existente as folhas 66-68
que entendeu pela regularidade da fase interna do processo administrativo.

4. Desta feita, passa-se a analisar os demais atos e fases, numerados a partir da folha 69.
= Em complementagdo aos atos preparatorios, encontram-se as fls. 01 a 64, os se- guintes
documentos:

a) Estudo Técnico preliminar-E. T.P;

b) Solicitagdo de Cotagio;

c)justificativa de Abertura do Processo Licitatorio;
d) Projeto Bésico;

€) Habilitagdo

f) Adjudcagdo

@) Homologagio

Encontramos encartados aos autos o Edital e anexos da Chamada Publica n® 001/2025, as fls. 59-61.

6. A Publicagdo do aviso de abertura da Chamada Pblica n° 001/2025 foi realizada no dia 24 de
janeirob de 2025, no Didrio Oficial, n® 3728/2025, pagina 268, e junto ao Jornal O Imparcial em 25 de janeiro
de 2025.

7 Encontra-se encartada aos autos a Ata de entrega dos envelopes contendo os docu- mentos de

habilitagdo e dos envelopes contendo os projetos de venda/propostas das empresas parti- cipantes do certame
fls. 102.

8. Seguindo a ordem documental do processo, nota-se que foram desde logo acostados os
documentos de habilitagdo das empresas as folhas 103-139.

9. Verifica-se na Ata de Sessdo Publica, as fls, 140 a 142, que, de acordo com os critérios de

selegdo dos beneficiarios, no mstrumento convocatério, foi realizada a classificagdo da empresa participante:
COARPAS CNPJ/MF n° 20.960.069/0001.

10. Verifica-se que a sessdo foi finalizada no dia 29/08/2024, sendo declarada habilitada e
vencedora a COARPAS CNPJ/MF n° 20.960.069/0001.

11. Apbs isto, vieram os autos para esta assessoria de controladoria, para analise.

12. E o relatério.

|02. DA COMPETENCIADA CONTROLADORIAMUNICIPAL.

13. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa controladoria, Ginica e exclusi- vamente,
prestar assessoria, sob o prisma estritamente juridico, ndo The cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
admimistrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de naturcza cminentemente
técnica, administrativa e/ ou financeira.

14. Dito isso, a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
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no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, mcisos Ie Il do § 1°¢
§ 4°, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio

seguird para o orgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elabora¢do do parecer juridico, o érgdo de

assessoramento juridico da Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de

todos os elementos indispensdveisa contratagdo e com exposicdo

dos pressupostosde fato e de direito levados em consideragdo na

andalise juridica;

®
§ 4°Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesoes a atas de registrode precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

15. Sendo assim, passa-se a analise de conformidade dos atos referentes as fases cons- tantes nas
alineas II a VI do artigo 17 da Lei n® 14.133/2021.

[03. FUNDAMENTAGAO. 2|

16. Como sabido, o procedimento licitatorio tem como mtuito auxiliar a Administragdo Publica a
selecionar as melhores propostas para aquisigio de bens e servigos destinados ao atendi- mento do interesse
publico.

17. A Constituigio Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica serem precedidas de licitagdo,

. ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competén- cia legislativa, a Unido
editou a Lei n® 14.133/2021, que versa sobre as normas atinentes aos procedi- mentos licitatorios € contratos
com a Administragdo Publica.

18. Conforme dispde a NLCC, em seu art. 11, incisos I a IV, o processo licitatério tem por
objetivos selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, assegurar tratamento isonémico entre os
licitantes, evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis ou superfaturados e
mcentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

[ - assegurara selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusi- ve no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como
a justa competi¢do;

1] - evitar contratagdes comsobrepregco ou compregos manifesta-
mente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contra-
tos;

IV - incentivar ainovagdo e o desenvolvimento nacional sustentd-
vel.

Pardgrafo unico. A alta administrag¢do do érgdo ou entidade é
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res- ponsavel pela governanga das contratagdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitato- rios e os respectivos contratos, como intuito de
alcangar os objeti- vos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamentodas contratagdes ao planejamento estratégico e as
leis orcamentdrias e promover efi- ciéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagaes.

19. Como regra a Admmistragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos
€ servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagdo, conforme previsto
no art. 37, nciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lein® 14.133/2021, como se pode ver da transcrigdo da redagio dos
dispositivos ora citados:

Constituicdo Federal

“Art. 37.(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnicae econdmica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Lein®14.133/2021

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

i - locagdo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens piublicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais espe-
cializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

Vil - contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo.

20. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro ¢ estabelecer um
tratamento igualitirio entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio da im-
pessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Piblico de al- cangar
a proposta que e seja mais vantajosa.

21. Além dos principios acima citados a NLLC, em seu artigo 5° estabelece que na aplica ¢do do
referido diploma legal devem ser observados outros principios, a saber:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da se-
gregagdode fungdes, da motivagdo, davinculagdo ao edital, do jul-
gamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
com- petitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicida- de e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
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como as dis- posi¢éesdo Decreto-Lein®4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

22, A Licitagdo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de
modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagra- dos no artigo 37, caput e
incisos, da Constituigio Federal.

23, Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda, permite am- plamente a
todos a igualdade de condigdes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Publico celebra. E assim que se observa que se coilbe que os agentes piblicos venham a impor interesses
pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

24, Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e oportunidade ad-

. ministrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da legali- dade dos
atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico, para aferigdo de con- sonincia dos atos
praticados com o regramento vigente.

103.1 DA FASE EXTERNADA CHAMADA PUBLICA. |

25, No processo em comento, a analise do presente parecer é restrita aos paramentos de terminados
pelas legislagdes atinentes & tematica, quais sejam a Resolugdo n° 26/2013, do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE, (atualizado pela Re- solugdo CN/FNDE n° 04, de
abril e 2015), que regulamentou a Lein® 11.947/2009, além da Lei Geral de Licitagdes n°® 14.133/2021.

26. No tocante ao cumprimento do disposto na Resolugdo n° 26/2013, observa-se que foi
respeitado o prazo minimo de 20 (vinte) dias, contados a partir do aviso de publicagdo do edital até a realizagdo
da sessdo publica, para analise julgamento das propostas.

27. Em analise das atas presentes aos autos, verifica-se que bem ora extensas, os proce dimentos

transcorreram dentro da normalidade, com participagdo ativa das empresas, o que evidén- cia éxito na
. concorréncia e na publicidade dos atos e atendimento aos principios licitatorios, o que sa- tisfaz os interesses da
= administragdo publica para a obtengdo da proposta mais vantajosa.

28. Portanto, verifica-se que os procedimentos transcorreram dentro da normalidade, as- sim como
a apresentagdo de documentos de aceitabilidade de proposta, abertura da sessdo Publica.

29. Desta feita, sabe-se que a licitagdo objetiva garantir a observancia do principio consti- tucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem esquecer de observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiente, visando a garantia do interesse
publico.

30. Por fim, restou credenciada a COARPAS CNPJ/MF n° 20.960.069/0001 pois cumpriu todos
os requisitos editalicios, conforme valores constantes nos autos com o valor da contratagio de R$
1.145.980,00 (hum milhdo cento e quarenta e cinco mil novecentos e oitenta reais).

31, Pindaré-Mirim, 26 de fevereiro de 2025. FLAVIO  Asnadodeforme
ANDRE ~ Sgporfiivio
DIAS L
COSTA 1129200300

Flavio André Dias Costa
OAB/MA n° 10.788

Assessor Juridico da Controladoria.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA DE PINDARE MIRIM-MA
GABINETE DO PREFEITO

Portaria N° 056/2025-GP.

O Prefeito Municipal de Pindaré Mirim, Estado do Maranhao, no uso
de suas atribuicées e art. 69, inciso VIl da Lei Organica Municipal:

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR, a partir desta data o Sr. FLAVIO ANDRE DIAS COSTA, ao
cargo comissionado de ASSESSOR JURIDICO - DAS 3, DA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNNICIPIO, no ambito do Poder Executivo
do Municipio.

Art. 2°- Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pindaré Mirim, Maranhao, 07 de janeiro de
2025.

ALEXANDRE : g_ss‘ina:do de forma
COLARES BEZERRA /A9t por ALEUANDAE

. COLARES BEZERRA
JUNIOR:33461651320 j;\i0R:33461651320

ALEXANDRE COLARES BEZERRA JUNIOR
Prefeito Municipal

Esta portaria foi publicada em 07/01/2025 por afixagdo no vestibulo da Prefeitura Municipal de Pindaré-Mirim(MA),
em ponto de fécil acesso ao publico (Constituigdo do Estado do Maranhao, art. 147, inc. IX; Lei Orgénica do Municipio,
art. 89, § 1°); (STJ - 1°* Turma - REsp n® 105.232/CE - Rel. Min. Garcia Vieira - j. 15/09/97 - ac. um. - DJU de 20.10.97,
segdo 1, p. 52977).
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA DE PINDARE MIRIM-MA
GABINETE DO PREFEITO

Portaria N° 005/2025-GP.

O Prefeito Municipal de Pindaré Mirim, Estado do Maranhéo,
no uso de suas atribuigdes:

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR, a partir desta data, o Sr. ANTONIO CARLOS
FERREIRA DOS REIS NETO ao cargo comissionado de CONTROLADOR
GERAL no dmbito do Poder Executivo do Municipio.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua pﬁbiicagéo.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pindaré-Mirim, Maranhdo, 03 de
janeiro de 2025.

ALEXANDRE COLARES Aﬁmado de forma digital
BEZERRA ALEXANDRE COLARES

EZERHA
JUNIOR:33461651320 JUNIOR:33461651320

ALEXANDRE COLARES BEZERRA JUNIOR
Prefeito Municipal

Esta portaria foi publicada sm 03/01/2025 por afixagio no vestibulo da Prefeitura Municipal de Pindaré-Miim{MA), em ponto de facil acesso 80
pblico (Constiniigio do Estado do Maranhgo, art. 147, inc, [X; Lei Orgénica do Municipio, art. 89, § 17); (STJ ~ 1 Turma — REsp n* 105.2020CE
~Rel. Min. Gareia Viaira - |, 190897 - ac. um. - DJU de 20.10.67, segdo 1, p. 52077).



