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PARECER JURIDICO N° 105

PREGAO ELETRONICO N° 024/2021.
Processo Administrativo n° 62/2021. Tipo de
Licitagdo: Menor Preco. Pesquisa
Epidemioldgica. Rede Municipal de Saude.
Revogacio do processo licitatorio.

Solicitante: Comisséo Permanente de Licitagéo

L DOS FATOS

Trata-se de Processo Administrativo autuado pela numeragéo 62/2021, Pregéo
. Eletronico n°® 024/2021, do tipo Menor Preco.

O objeto da licitagdo € a contratagdo de empresa objetivando a contrata¢do de
empresa especializada para estudo cientifico baseado no guia nacional de vigilancia
epidemioldgica, referente ao combate 8 COVID-19 no Municipio de Pindaré Mirim/MA.

A realizagdo da licitagfo se deu principalmente pela alta alarmante de casos e
obitos, devido ao virus do covid-19, no municipio de Pindaré-Mirim.

Ocorre que com a diminui¢fo dos casos e Obitos em decorréncia do Covid-19,
visto que o corpo técnico da Secretaria de Saude aplicou politicas publicas de distanciamento
social e acelerou o processo de vacinago, o objeto da referida licitagdo se esvaziou, ao passo
que a continua¢do da mesma néo era mais de interesse da administragéo publica, ao passo que
até o presente momento ndo se deu continuidade nas demais fases da licitag@o.

Nestes termos, trazidos os fatos a esta Consultoria, passa-se a andlise da
. possibilidade de revogagdo do processo licitatorio.

IL. DA REVOGACAO DA LICITACAO. INTERESSE PUBLICO. DO
PODER/DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma
série de atos administrativos, que devem estar constantemente sobre o olhar vigilante do Poder
Publico de modo a garantir a melhor efetividade na prestagdo dos servigos a populagéo.

Esse controle que a Administra¢fio exerce sobre os seus atos caracteriza o principio
administrativo da autotutela, firmado nas seguintes simulas:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
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respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.” [Sumula n° 473 do STF]

“A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos” [Sumula n° 346 do STF]

A administra¢do publica tem o Poder/Dever de fiscalizar e anular todo e qualquer
ato eivado de vicio que os tornam ilegais ou por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
conforme decorre as sumulas.

Dito isso, observa-se que a licitagdo obedeceu a todos os requisitos formais
exigidos na Lei para a modalidade, foi devidamente publicada, ndo sendo hipotese de vicio de
legalidade. Portanto, ndo hé o que se falar em anulag3o.

Analisando a quest@o, o Superior Tribunal de Justi¢a proferiu acérddo em que adota
entendimento da possibilidade de revogagdo das licitagdes, por razdes de conveniéncia e
oportunidade, mesmo apds a adjudicagdo e homologac¢do do certame. Vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANULACAO. RECURSO
PROVIDO. 1. A licitagdo, como qualquer outro procedimento
administrativo, é suscetivel de anulagdo, em caso de ilegalidade, e
revogagdo, por conveniéncia e oportunidade, nos termos do art. 49 da
Lei 8.666/93 e das Sumulas 346 e 473/STF. Mesmo apés a
homologacio ou a adjudicacio da licitacio, a Administracio
Publica estd autorizada a anular o procedimento licitatorio,
verificada a ocorréncia de alguma ilegalidade, e a revoga-lo, no
ambito de seu poder discriciondrio, por razjes de interesse piublico
superveniente. Nesse sentido : MS 12.047/DF , 1? Se¢do, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ de 16.4.2007; RMS 1.717/PR, 22 Turma, Rel. Min.
Hélio Mosimann, DJ de 14.12.1992.(RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N°28.927 - RS (2009/0034015-3).

Observa-se que nédo se trata de um fato novo na presente licitagdo, uma vez que o
proprio edital traz a possibilidade de revogagdo da licitagdo, vejamos:
SECAO XXV - DISPOSICOES FINAIS
102. A Autoridade Competente do Orgdo Requisitante compele anuler este Pregéio por iiegalidade, de ofici OU por provocacao de qualguer

pessoa, e revogar| o certame por considera-io noportuno ou inconveniente dianie de falo superveniente, mediante alo escrifo e fundamentads.

Nesse passo, a Lei n° 8.666/93 trata da revoga¢do do procedimento de forma clara
e exemplar no momento em que dispde:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razoes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

Revogagédo segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da licitagdo acabada
por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente — art. 49 da Lei
n® 8.666/93”.

Cabe aqui ressaltar que € necessaria a ocorréncia de fato superveniente e de
motivagéo para que o procedimento da licitagdo seja revogado pautado no interesse publico.

No presente caso, observa-se que, de fato, a licitagdo ocorreu em uma época em
que os casos de covid-19 no municipio, que € a principal motivagéo da licitagdo, estavam em
niveis altissimos e demandas eram necessérias visando o controle da situagao.

No caso em tela, como ja relatado, com a realizagdo de politicas publicas e a
aceleracdo da vacinag@o dos municipes, houve a diminui¢do acentuada de casos e 6bitos de
covid-19, que esvaziou a principal demanda objeto da licitagdo, uma vez que o municipio
conseguiu controlar a situagdo sem a necessidade de demais contratagdes.

Observa-se que na época da realizag@o da licitagdo, o municipio néo tinha como
prevé por quanto tempo a situa¢do de severa alta nos casos de covid-19 iria perdurar. E somente
agora, de forma superveniente, com a baixa nos casos e Obitos, ver-se a desnecessidade de
continuagéo do procedimento licitatério.

Ante o exposto, a luz das disposi¢des normativas pertinentes, observando a
existéncia de fatos supervenientes, ver-se que ndo existe mais necessidade do prosseguimento
do procedimento licitatorio que, por interesse ptblico, se monstra necessério a sua revogagao.

III. III DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria juridica OPINA pela REVOGACAO do
processo licitatorio n® 24/2021, Processo Administrativo n° 62/2021, com base no Art. 49 da
Lei n°® 8.666/93 e da Simula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, baseado no Principio da
Autotutela da Administragdo Publica, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
demonstrado o interesse ptblico da administragdo, por motivo superveniente, uma vez que ndo
se ver mais necessidade no prosseguimento do procedimento licitatério.

Ressalta-se ainda, que o instrumento de revogag@o devera ser motivado, isto &,
apontando fundamentadamente os motivos pelos quais ocorreu a revogagao.
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Salvo melhor anélise, é o entendimento.

Pindaré-Mirim/MA, 20 de outubro de 2021.

Alessandra Ma‘ria . F. Cunha Hermano
OAB/MA 9979
Procuradora-Geral do Municipio
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